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Jak rozwigzac problem z przytaczaniem elektrowni wiatrowych

Przyktady procedury
uzyskiwania warunkow

przytaczeniowych
w krajach UE

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie rozwigzan
dotyczacych procedury uzyskiwania warunkéw przylaczenio-
wych w innych pafistwach UE, gdzie nasycenie projektami
wiatrowymi jest niewspétmiernie wigksze niz w Polsce, i gdzie
operatorzy sieci udoskonalili proces wydawania warunkéw dla
developeréw, bazujac na wieloletnich do§wiadczeniach.

Wiszystkie rozwazania bazuja na informacjach przekazanych
przez developeréw pracujacych na danych rynkach oraz na obo-
wiazujacych rozporzadzeniach.

Jednoczesnie zastrzegam, ze nie mialem zamiaru dokony-
wac zadnej interpretacji prawnej cytowanych rozporzadzen.
Dlatego tez tam, gdzie to jest mozliwe, odsytam czytelnika
do danych zrédlowych, na podstawie ktérych moze poglebié
swoja wiedze na wybrany temat.

Analizujac rozwiazania obowigzujace na wybranych ryn-
kach, warto si¢ skoncentrowaé na czterech najbardziej new-
ralgicznych kwestiach wynikajgcych z procesu ubiegania si¢
o warunki przylaczeniowe, ktére obecnie hamujg rozwéj ener-
getyki wiatrowej w Polsce:

1. Rezerwowanie mocy przylaczeniowej czyli kolejka do punk-
tu przylgczeniowego.

2. Opfata wstepna od developera dla operatora na etapie uzy-
skiwania warunkéw przytaczeniowych.

3. Przejrzystos¢ procesu i publikowanie danych o dostgpnych
mocach w sieci.

4. Zapobieganie dezaktualizacji warunkéw technicznych
w okresie od ich uzyskania do rozpoczecia budowy elek-
trowni wiatrowej.

Najwnikliwiej przeanalizowalem sytuacje we Francji, gdzie

— mimo wielu dziatan podejmowanych w przesztosci zaréwno
przez politykéw, jak 1 przez zwigzki zawodowe FEdE starano sig,
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podobnie jak obecnie w Polsce, zahamowac rozwdj energetyki
wiatrowej, a jednak dzi§ buduje si¢ tam ok. 1000 MW elek-
trowni wiatrowych rocznie. Zachgcam réwniez do przeczytania
przyktadéw z Wielkiej Brytanii 1 Hiszpanii. Na kofcu artyku-
tu zamiescitem najciekawsze linki do dokumentéw Zrédtowych.

FRANCJA

We Francji proces ten roz-
poczyna si¢ od wniosku zlozo-
nego przez developera do ope-
ratora systemu sieci przesylo-
wej lub dystrybucyjnej (RTE
lub spétka dystrybucyjna).

Whiosek ten, w zaleznoSci
od stopnia zaawansowania da-
nego projektu, moze by¢ podaniem o udzielense informacji lub
zapytaniem o projekt techniczny i finansowy (PTF).

RTE (podobnie operatorzy sieci dystrybucyjnej) we
wspotpracy z EDF-GDF Sernice, po podpisaniu umowy
o poufnosci, udostepnia developerom na swojej stronie in-
ternetowej nastepujace informacje:

e wolne moce przylaczeniowe w wybranych punktach bez
uwzgledniania projektéw w kolejce (aktualizacja raz
na rok),

o liczba projektéw oczekujacych w kolejce (aktualizacja co
kwartat),

e liczba projektéw, ktére w okresie ostatnich 6 mies. wysta-
pily z podaniem o udzielenie informacji lub zapytaniem
o PTF (aktualizacja co kwartat),

® moc przytaczeniowa teoretycznie dostepna (aktualizacja
raz na rok).

Podanie o udzielenie informacji jest zazwyczaj sktadane,
gdy projekt znajduje si¢ na wstepnym etapie i developer pra-



gnie oceni¢ wykonalno$¢ swojego zamierzenia. Operator sie-
ci udziela odpowiedzi na takie podanie w czasie 6 tyg. w for-
mie dokumentu zwanego badaniem wykonalnosci, ktéry kon-
centruje si¢ przede wszystkim na potencjalnych ogranicze-
niach mocy przesytowej w sieci. Ta wstepna faza realizacji
projektu jest opcjonalna.

Wohiosek o ofertg techniczng oraz PTF sktadany jest przez
developera z chwilg, gdy projekt wejdzie w faz¢ zaawansowang
z punktu widzenia technicznego i administracyjnego. Operator
sieci udzieli odpowiedzi w czasie 3 mies. w formie dokumentu
zwanego badantem szczegdlowym, zawierajacego szacunkowe kosz-
ty przylaczenia ukoniczonej instalacji (koszty te obciazaja deve-
lopera). Badanie szczegdtowe okresla takze ramy czasowe ukon-
czenia prac zwiazanych z przylaczeniem instalacji.

Po otrzymaniu oferty PTF od operatora sieci, developer ma
3 mies. na jej przyjecie. Oferta uwazana jest za przyjeta po pod-
pisaniu przez developera, odestaniu do operatora sieci 1 wnie-
sieniu oplaty w wysokosci 10% praewidywanego kosztu przylgcze-
nia. Po otrzymaniu platnosci operator sieci zawiera z develope-
rem umowe przyltaczenia, okreslajaca petny koszt przylaczenia
oraz harmonogram wykonania prac przylaczeniowych.

Moc dostepna w sieci dzielona jest pomiedzy poszczegdl-
ne wnioski o przyltaczenie, zgodnie z kolejnoscig zgloszen.
W zwiagzku z tym stworzono system kolejki, pozwalajacy
na rozpatrzenie poszczegélnych wnioskéw o przylaczenie.

Do kolejki trafiaja jedynie projekty o wysokim prawdopo-
dobienstwie realizacji. Operator sieci dziata w oparciu o za-
tozenie, ze istniejagca moc dostepna w sieci zostanie wykorzy-
stana przez te projekty. Wejscie do kolejki oznacza tymczaso-
wa rezerwacje istniejacej, dostepnej mocy.

W przypadku projektéw elektrowni wiatrowych, w celu
wejscia do kolejki nalezy przedstawi¢ operatorowi jeden z do-
kumentoéw:

o decyzje administracyjng zezwalajaca na budowe farmy wia-
trowej lub

® pozwolenie na budowe lub

e analiz¢ wplywu na Srodowisko naturalne.

Jesli brak jest jednego z tych dokumentdw, projekt wej-
dzie do kolejki po otrzymaniu przez operatora sieci opisanej
powyzej oplaty w wysokosci 10% przewidywanych kosztow.

Developer, jesli uzna za stosowne, moze opuscic kolejke,
Zwracajac operatorowi sieci moc w sieci zarezerwowang
przed zawarciem umowy przylaczeniowe;.

Wyjscie z kolejki dokonywane jest z inicjatywy develope-
ra i na mocy pisemnego powiadomienia wystosowanego
do operatora sieci. Operator sieci moze takze usung¢ develo-
pera z kolejki, jesli nie otrzyma odpowiedzi na wystosowang
oferte PTF oraz w terminie 3 mies., platnosci 10% przewi-
dywanych kosztéw. Developer, wg wlasnego uznania, moze

opusci¢ kolejke po zawarciu umowy przylgczeniowej na mo-
cy pisemnego powiadomienia lub z inicjatywy operatora sie-
ci, jesli planowana instalacja nie zostanie uruchomiona w ter-
minie 2 lat od udost¢pnienia developerowi przez operatora
sieci koniecznych robdt przylaczeniowych w celu odebrania
generowanej mocy.

W przypadku, gdy developer pragnie zmodyfikowa¢ pro-
jekt oczekujacy w kolejce, musi ztozy¢ wniosek do operatora
sieci o przeprowadzenie nowego badania szczegétowego. Je-
§li taka analiza uzupelniajgca sugeruje, ze istniejaca, dostep-
na moc jest wystarczajaca do zaakceptowania proponowanych
modyfikacji, developer zachowa miejsce w kolejce. Jesli w wy-
niku analizy uzna, ze istniejaca, dostepna moc nie wystarcza,
aby zaakceptowad zmiany, developer zachowa miejsce w ko-
lejce dla pierwotnie zadanej, istniejgcej dostepnej mocy.
W przypadku, gdy developer pragnie kontynuowaé projekt

z uwzglednieniem zmian i ztozy wniosek o dodatkowg moc,
zajmie miejsce na koncu kolejki.

Wielka Brytania

Budujac instalacj¢ wiatrowa
w Wielkiej Brytanii, nalezy
przej$é 2-etapowg procedure:
1. Operator sieci dystrybucyj-
nej (Distribution Network
Operator — DNO) sktada
whniosek o pozwolenie na pla-
nowanie budowy przylacze-
nia elektrycznego. DNO zo-

bowigzany jest do podjecia
tego dziatania zgodnie z umowa przylaczeniowa do sieci,
zawartg z developerem farmy wiatrowe;.

2. Developer farmy wiatrowej sktada wniosek o pozwolenie
na planowanie budowy farmy wiatrowe;.

Zgodnie z tym podejsciem, gtéwnym czynnikiem ryzyka
dla developera jest osiagniecie etapu 2. z pominigciem eta-
pu 1. W celu uzyskania pozwolenia na planowanie farmy wia-
trowej developer musi wydaé znaczgca kwote w ciagu 3 do §
lat. Zwazywszy na brak dostgpnej mocy sieci w wielu czeSciach
Wielkiej Brytanii i rosnaca konkurencje w sektorze energii
wiatrowej, ryzykowne byloby uzyskanie pozwolenia na plano-
wanie farmy wiatrowej przed podpisaniem umowy o przyla-
czenie do sieci z DNO. Gdyby developer na tym etapie po-
prosit o przedstawienie oferty na przylaczenie do sieci, jest
bardzo prawdopodobne, ze DNO ztozytby oferte zbyt droga
dla projektu, co mogloby wynikac z potrzeby rozbudowy sie-
ci. Innym ryzykiem jest czynnik czasu. Budowa farmy wia-
trowej zostataby prawdopodobnie op6Zniona z powodu pro-
blemu z przylaczeniem do sieci.

W sytuacji idealnej, umowa o przylaczeniu do sieci powin-
na zosta¢ zawarta z DNO przed ukoniczeniem etapu 2., a naj-
lepiej jeszcze przed zlozeniem podania w etapie 2. DNO po-
nosi wtedy odpowiedzialno$¢ za etap 1. DNO ma ustawowe
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uprawnienia umozliwiajace mu, jesli jest to konieczne, zakup
gruntéw pod budowe linii przesytowych.

Frustracje w branzy wywotuja spétki, ktére przechodza
etap 1., a nastepnie, przez bardzo dtugi okres nie podejmuja
dalszych dziatan. Takie postgpowanie zajmuje moc sieci w pla-
nach DNO i moze uniemozliwi¢ przyltaczenie innych real-
nych projektéw.

W celu uzyskania przytgczenia do sieci developer musi
zlozy¢ podanie do operatora sieci dystrybucji (DNO, np. We-
stern Power Distribution) o oferte przylaczenia do sieci. Z ko-
let DNO z3da optaty za ztozenie oferty (zazwyczaj ok. 10 tys.
funtéw) i przedstawia oferte w ciagu 90 dni.

Po otrzymaniu oferty developer ma do 90 dni na jej zaak-
ceptowanie lub odrzucenie. Po tym okresie oferta wygasa. W ce-
lu przyjecia oferty zazwyczaj wymagane jest wniesienie oplaty
w wysokosci ok. 10% naktadéw na przylaczenie do sieci.

Jednakze w pewnych przypadkach oferta zawiera powia-
domienie, ze jest to oferta interaktywna. Oznacza to, ze co naj-
mniej jeszcze jeden projekt otrzymat oferte na przyltaczenie
do sieci, a realizacja tej oferty moze miec istotny wpltyw
na oferte przedstawiong developerowi. Sktadajac oferte inte-
raktywng, DNO zachowuje prawo do zmiany warunkéw ofer-
ty. W zwiazku z tym zlozenie oferty interaktywnej wywiera
silng presje na developera, aby zaakceptowat jg szybko, na dtu-
go przed uptywem terminu 90 dni. Niedotrzymanie tego ter-
minu moze oznaczaé, (A) — ze projekt nie moze by¢ konty-
nuowany (jesli wolna moc przylaczeniowa zostala przejeta
przez inny projekt, ktory udzielit odpowiedzi zanim dany de-
veloper odpowiedzial na swojg oferte interaktywng), lub (B)
— koszt przylaczenia do sieci zostal ponownie skalkulowany
(podniesiony), poniewaz konieczna jest rozbudowa sieci w ce-
lu uwzglednienia wszystkich projektéw, ktére otrzymaty ofer-
ty interaktywne. Przed przedstawieniem oferty developer nie
moze przewidzied, czy i kiedy stanie si¢ ona interaktywna.

Metody platnosci pozostatej kwoty 90% naktadéw kapi-
tatowych na przylaczenie uzaleznione sa od poszczegdlnych
DNO. Obecnie niektore sa przedmiotem weryfikacji. Zazwy-
czaj DNO stara si¢ przestrzega¢ harmonograméw w oparciu
o okreslone w umowach daty przylaczenia i wystawia develo-
perom faktury w miare postepéw prac i zakupu wyposazenia.

Hiszpania

Hiszpanskie doswiadczenia
zwigzane z procedurami przy-
faczenia stanowia doskonaty
przyktad, jak petna przejrzy-
sto$¢ procesu podnosi, w spo-
s6b zasadniczy, bezpieczenstwo
1 przewidywalnos¢ stosunkéw
pomiedzy operatorem systemu

slecl a stronami zainteresowany-
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mi przytaczeniem si¢ do sieci. Pelna przejrzystos$¢ stwarza tak-
ze klimat sprzyjajacy inwestycjom w sektorze.

REE — operator sieci przesytowej 1 DSO musza odpowie-
dzie¢ na wnioski o dostep 1 przylaczenie do sieci w ciagu
2,5 mies. oraz poda¢ maksymalng moc przylaczeniowa w wy-
branym punkcie przylaczenia, a takze warunki przyltaczenia,
np. wybudowanie nowych linii i konieczng rozbudowe istnie-
jacych linii i podstacji. Odpowiedzi REE sa publikowane, jed-
nakze pewne poufne dane utrzymywane pozostaja w tajemni-
cy. Po otrzymaniu odpowiedzi inwestor moze rozpocza¢ pro-
cedure przylaczenia, ktéra wymaga przedstawienia badania
wplywu farmy na system energetyczny oraz wplacenia depo-
zytu w wysokosci 20% szacowanego koszen koniecznej moderni-
zacyi siecs (dotyczy to jedynie sieci przesytowej), w celu zagwa-
rantowania zdolnosci kredytowej inwestora. Ponadto inwestor
zobowigzany jest przedstawi¢ wniosek o przylaczenie odpo-
wiednim podmiotom odpowiedzialnym za przesy! lub DSO.
REE zostanie poinformowany przez DSO, jesli dane przyta-
czenie oznacza istotne obcigzenie systemu przesytu (ponad 50
MW), REE przedstawi z kolei swojg opini¢ na temat wnio-
sku, a w razie potrzeby wprowadzi ograniczenia. Inwestor zo-
bowigzany jest dotgczy¢ do wniosku podstawowe dane projek-
towe oraz harmonogram realizacji projektu.

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, inwestor 1 wlasci-
ciel punktu przytaczenia (jednostka przesytowa lub dystry-
bucyjna) podpisuja techniczna umowe dostepu, okreslajaca
wszystkie wymagania techniczne. Nalezy poinformowaé REE
o0 zawarciu takiej umowy.

Region Andalucia jest doskonatym przyktadem funkcjo-
nowania tego procesu. Po zatwierdzeniu parametréw tech-
nicznych 1 okresleniu mocy w punkcie przytaczenia, oferty in-
westycyjne zostajg przedstawione wladzom regionu Anda-
luca, ktére wybieraja najlepszg oferte wg ustalonych kryteriéw
finansowo-technicznych. Nastepnie ofercie tej zostaje przy-
dzielona moc przylaczeniowa. W tym procesie nie ma kole-
jek, a inwestorzy wybierani sg w zalezno$ci od tego, jak reali-
zuja obowigzki i kto spetnia wszystkie wymagania technicz-
ne i finansowe. Techniczny kontrakt dostepu jest nastepnie
podpisywany pomiedzy wybranym inwestorem a jednostka
przesytowg lub dystrybucyjna.

Wsréd kryteriéw stosowanych przy wyborze inwestora
znajduja si¢ takie czynniki, jak to, czy jest to inwestycja zwia-
zana ze zroédtami odnawialnymi, rozpatrywany plan przyla-
czenia, uzyskanie pozwolen administracyjnych, sita wiatru
w danej lokalizacji, szacowana moc produkeji, rozpatrywana
technologia i planowane finansowanie projektu.

\X/nioski i lekcja dla Polski

1. Polsce jest ponad 2500 MW w wydanych warunkach
przytaczeniowych dla elektrowni wiatrowych, z czego
znaczgca cz¢SC to warunki techniczne, ktére w bardzo
atrakcyjnych lokalizacjach byly przedtuzane bez zadnych



konsekwencji dla inwestoréw prywatnych, nastawionych
w gléwnej mierze na spekulowanie prawami do projek-
tu. Nalezaloby zaprzestaé przedtuzania warunkdéw tech-
nicznych po 2 latach od ich wydania i albo zmusi¢ inwe-
stora do zaptaty wadium — np. 10% kosztéw inwestycji
przylaczeniowej wg zaktualizowanych danych technicz-
nych dotyczacych stanu sieci przesylowej lub dystrybu-
cyjnej — albo oglosi¢ przetarg na dostepna moc przyla-
czeniows, tak jak to si¢ dzieje w innych panstwach.

2. Operatorzy, po podpisaniu drogg elektroniczng umowy
o poufnosci z potencjalnymi zgtaszajacymi si¢ developera-
mi (patrz przyktad Francji), powinni udostepni¢ dane na te-
mat wolnych mocy przylaczeniowych w systemie dystrybu-
cyjnym 1 przesylowym, a takze poda¢ informacje, kiedy wy-
gasajg
przylaczeniowym. W ten spos6b wszyscy potencjalni deve-

wydane warunki w danym  punkcie
loperzy mogliby oceni¢ swoje szanse juz na wstepnym eta-
pie rozwoju projektu, zanim przystapia do skomplikowa-
nego 1 drogiego procesu sporzadzania ekspertyzy wplywu
na KSE lub przetargu na dostepne moce. W znaczacy spo-
s6b rozwiazaltoby to problem £olejki 1 przyciagneto tylko
wiarygodnych finansowo inwestoréw. Pozwolifoby tez TSO
1 DSO zminimalizowa¢ ryzyko finansowe i taryfowe zwia-
zane z budowg elektrowni wiatrowych na ich terenie.

3. Dyscyplina zaproponowana (jak wyzej) w punkcie 1.
po wygasnieciu 2-letniego okresu wazno$ci wydanych
warunkéw technicznych pomoglaby w znaczacy sposéb
aktualizowa¢ TSO lub DSO ich dane na temat realnych

mozliwosci przytaczeniowych w zwiazku z inwestycja-
mi odtworzeniowymi i innymi, ktére moga mie¢ wplyw
na przylaczenie tej samej elektrowni wiatrowej po uply-
wie 2 lat. Pozwoliloby to na uniknigcie sytuacji, jaka za-
istniata teraz na Pomorzu, gdzie z jednej strony obowig-
zuja warunki przytaczeniowe wydane dla wielu farm
z lat 2000-2002, a z drugiej zmusza si¢ wiarygodnych
inwestoréw do sporzadzania analiz i ekspertyz w opar-
ciu o wirtualne 8000 MW elektrowni wiatrowych pra-
cujgcych w systemie. Nikt na tym nie wygrywa, oprécz
lokalnych spekulantéw, bezkarnie blokujacych rozwdj
sieci 1 energetyki wiatrowe;.

4. Developerzy powinni mie¢ mozliwo$¢ uzyskiwania wigk-
szej ilo$ci informacji na temat tego, co si¢ dzieje z pro-
cesem uzyskiwania warunkéw przylaczeniowych bez za-
staniania si¢ tajemnicami o sieci. W innych panstwach
kontakty te sg bardzo dobrze uregulowane i jedynie
w trudnych sytuacjach technicznych — brak mocy przy-
faczeniowych — procedura jest bardziej skomplikowana.
Zaktady energetyczne powinny odnalez¢é w tym proce-
sie szanse dla wlasnego rozwoju 1 werbowac jak najwiek-
szg liczbe developeréw do rozbudowy swoich sieci 1 ulep-
szania pracy systemu dystrybucyjnego i przesylowego.
Na tym polega ich rola.

Linki

1. Reseau de Transport d’electricite: http://www.rte-france.com

2. National Grid UK: http://www.nationalgrid.com/uk/electricity
3. Red Electrica de Espana: http://www.ree.es

Il doroczna konferencja

Rynek energetyki wiatrowej w Polsce

W dniach 20-21 marca 2007 r. w Warszawie odbytla
si¢ 1T doroczna konferencja Rynek energetyki wiatrowej
w Polsce, zorganizowana przez Polskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowe;j.

Patronat honorowy nad konferencja objat minister
Piotr Wozniak. Wsréd
zaproszonych gos$ci byli m.in. Krzysztof Tchérzewski,

gospodarki Grzegorz
sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki, Janusz
Mikuta, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego, Zbigniew Kamienski, dyrektor w
Departamencie Bezpieczenstwa Energetycznego w
Ministerstwie Gospodarki, Wiestaw Wojcik, wiceprezes
Urzedu Regulacji Energetyki, Beatriz Yordi, ekspert w
Dziale Polityki Regulacji i Promocji Odnawialne]
Energii (Dyrektoriat Generalny ds. Energii i Transportu

Komisji Europejskiej) oraz Bruce Douglas, dyrektor
Europejskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowe;j.

W spotkaniu wzigto udziat ponad 250 uczestnikéw
— przedstawicieli sektora energetyki wiatrowej —
developeréw, inwestoréw, producentéw, samorzgdowcow,
przedstawicieli spotek dystrybucyjnych zaréwno z Polski,
jak 1 z zagranicy. Tak znaczne zainteresowanie
konferencjg $wiadczy o tym, iz rozwdj energetyki
wiatrowej w Polsce nie jest juz celem waskiej grupy jej
zwolennikéw, a energetyka odnawialna, w tym wiatrowa,
stala si¢ nieodlacznym elementem rynku energii w
Polsce.

W trakcie 2-dniowego spotkania dyskutowano na
temat aktualnego stanu, perspektyw oraz barier rozwoju
energetyki wiatrowej w Polsce. Podczas konferencji
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