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VI kadencia

Interpelacja nr 4694

do ministra infrastruktury

w sprawie elektrowni wiatrowych

Szanowny Panie Ministrze! W ostatnim okresie wielu inwestorow planuje przeprowadzenie inwestycji w
zakresie budowy elektrowni wiatrowych. Napotykaja oni na wiele trudnoéci. Jedng z nich jest odpowiedz na
pytanie: Czy jest to inwestycja celu publicznego?

Zgodnie z treécig unormowania art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowanils |
zagospodarowaniu przestrzennym {Dz. U. 03.80.717, z pdzn. zmianami) - przez inwestycje celu
publicznego rozumie¢ nalezy dziatania o znaczeniu lokainym (gminnym) i ponadiokalnym {powiatowym,
wojewddzkim i krajowym), stanowiace realizacje celéw, w ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 04.261.2603, z poZn. zmianami). Z kolei zgodnie z tredcig
art. B pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami {Dz. U. 04.261.2603, z
pdZn. zmianami) - celami publicznymi w rozumieniu ustawy sg migdzy innymi inne cele publiczne
okreslone w odrebnych ustawach. Do owych “innych celéw publicznych okreslonych w odrgbnych
ustawach” zaliczy$ nalezy z catg pewnoscig zdefiniowane w unormowaniach ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 06.89.625, z pozn. zmianami) obowigzki w zakresie zaopairzenia m.in.
mieszkancow gminy w energig elektryczng. Wedtug bowiem ww. ustawy Prawo energetyczne do zadan
wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektrycznag, cieplo i paliwa gazowe natezy m.in.
planowanie i organizacja zaopatizenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy.
Zaopatrzenie w energig elektryczng jest bowiem jednym z celow polityki energetycznej panstwa
realizowanej fakze na szczebiu samorzadu terytorialnego. Ustawa Prawo energetyczne nakiada takze
obowigzki na przedsigbiorstwa energetyczne (w omawianym przypadku bedzie nim docelowo ww. inwestor
prywatny funkcjonuiacy po zrealizowaniu cytowanej inwestycji jako producent i dostawca energit
elektrycznej do sieci polozonej na obszarze gminy Ostrow Wielkopolski) stanowige, iz w celu zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elekiroenergetycznego, przedsigbiorsiwo energetyczne
zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektryczne;j i przytaczone do sieci elektroenergetycznej nalezgeej do
tego systemu jest obowiazane do wytwarzania energii elektryczne; lub pozostawania w gotowosci do jej
wytwarzania, jezeli jest to konieczne do zapewnienia jakosci dostarczane] energii oraz ciggtosci i
niezawodnosci dostarczania tej energii do odbiorcow lub uniknigcia zagrozenia bezpieczenstwa 0sob lub
strat materialnych.

Zgodnie z analizg powyzszych przepisow i rozwazan zasadnym jest przyjecie, Ze inwestycja w zakresie
budowy, a nastepnie eksploatacji zespolu elektrowni wiatrowych wraz z infrastruklurg towarzyszaca, w
skiad ktérej wejda migdzy innymi urzadzenia stuzace do przesytu energii, spetnia cele publiczne i moze
byt uznana za inwestycje celu publicznego.

Omawiane w niniejsze] interpelacji zagadnienie i sformutowane pytanie majg charakter zasadniczy i
odnoszg sie do problemow zwiazanych z polityka energetyczng panstwa. Inwestycje w tzw. odnawiaine i
ekologiczne zrodta produkcji energii sa w ostatnim okresie traktowane priorytetowo zaréwno w ramach
struktur Unii Europejskiej, jak i w naszym kraju (vide: Polityka energetyczna panstwa do 2025r. - M.P.
05,42 562). Co wiecej, Ministerstwo Infrastruktury Departament tadu Przestrzennego w pismie BP1a-022-
226/04/1254 z dnia 21.06.2004 r, skierowanym do wdjta gminy Wierzbinek potwierdzato juz, ze inweslycjg
polegajgca na budowie elektrowni wiatrowe) nalezy uznac za inwestycie celu publicznego.

W ramach orzeczniclwa sadéw administracyjnych pojawito sie co prawda w ostatnim czasie orzeczenie,
ktorego sentencja odmawia uznania budowy elektrowni wiatrowych za inwestycje celu publicznego (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 09.02.2007 r., sygn. akt |V SA/Wa 2339/06). Formutujacy niniejszg interpelacie
zwraca jednak uwage, iz ww. orzeczenie dotyczy diametrainie inne; podstawy prawnej anizeli
sformulowana w zapytaniu zawartym na wstepie. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit
bowiem w cytowanym orzeczeniu, iz budowa elektrowni wiatrowe, a zatem wykorzystujacej site wiatru, nie
jest inwestycja celu publicznego w rozumieniu przepisu art. 8 pkt 2 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Przepis ten zalicza do celéw publiczaych - jak wiadomo - li tylko urzadzenia stuzgce do
przesytania energii elektrycznej, nie zaliczajac do nich urzgdzen do jej wytwarzania. Formutujacy
interpelacje podziela ww. stanowisko zaprezentowane przez WSA w Warszawie, podkreslajac
jednoczesnie, ze idea prezentowana w niniejszej interpelacji opiera si¢ na innej podstawie prawnej ww.
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a mianowicie - dia przypomnienia - art. 6 pkt 10. Tym samym
cytowane orzeczenie nie ma zastosowania w ramach niniejszej interpelacii, prezentowanego w niej stanu
faktycznego i formutowanych zapytan.

W zwiazku z tym pytam: Czy inwestycja w postaci budowy elektrowni wiatrowej wraz z towarzyszgea e
infrastrukturg techniczna, w skiad ktérej wehodzg miedzy innymi wszelkie rurociagi, drogi dojazdowe,
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ogrodzenia, miejsca ustawienia dzwigow, kanaty, przewody, kable i wszelkie inne narzedzia do przesytu
mediow, ktdre zostang zainstalowane na powierzchni badz pod powierzchnia, na kidrej posadowiona jest
rzeczona elektrownia, jest inwestycjg celu publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu | zagospodarcwaniu przestrzennym (Dz. U, 03.80.717, z pbzn. zmianami) w zw. z art.
6 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 04.261.2603, z pozn.
zmianami) w zw. z unormowaniami art. 9j, art. 15a oraz art. 18-20 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo
energetyczne {Dz. U. 06.89.625, z pbZn. zmianami}?

Z powazaniem
Poset Jarosiaw Urbaniak

Ostrow Wielkopolski, dnia 30 lipca 2008 r.
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Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury - z upowaznienia ministra

na interpelacje nr 4694

w sprawie elektrowni wiatrowych

Szanowny Panie Marszatku! W zwigzku z pismem Pana Marszatka z dnia 8 sierpnia 2008 r., znak SPS-
023-4694/08, dotyczacym interpelacji pana posta Jarostawa Urbaniaka z dnia 30 lipca 2008 r. w sprawie
elektrowni wiatrowych uprzejmie przedstawiam wyjasnienia w tym zakresie.

Odpowiadajac na postawione przez pana posfa Jarostawa Urbaniaka w interpelacii z dnia 30 lipca 2008
r. pytanie, czy elektrownie wiatrowe sg inwestycjg celu publicznego, nalezy stwierdzic, ze zgodnie z
obechie obowiazujgcym art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pozn. zm.} przez “inwestycje ceiu publicznego” rozumie sig
dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadiokalnym (powiatowym, wojewodzkim, krajowymj,
stanowigce realizacje celdw, o kidrych mowa w art. 6 ustawy o gospadarce nieruchomosciami. Przepis art.
6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchamosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z
pozn. zm.) zawiera szeroki katalog dziatan, ktore w rozumieniu tej ustawy sg celami publicznymi.

Z literalnego brzmienia art. 6 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika, ze budowa urzgdzen
sluzacych do wytwarzania energii elekirycznej, w tym rowniez elektrowni wiatrowych, nie moze zostac
uznana za inwestycje celu publicznego. Celem publicznym jest natomiast budowa i utrzymanie przewodow
i urzadzen stuzacych do przesytania energii elektrycznej. Stanowisko takie zaiat rowniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 9 lutego 2007 r., sygn. akt [V SA/Wa 2339/08.

W zwigzku z rosngcym zainteresowaniem przedsigbiorcow budowg elektrowni wiatrowych, majac na
uwadze powyZsze orzeczenie sadu, istnieje obecnie, jak sie wydaje, potrzeba przeprowadzenia dogiebnei
analizy tematu, zmierzajgce] do wypracowania jednolitej interpretacii omawianego przepisu lup
pozwalajgcej na okreslenie ewentualnych kierunkow zmian przepiséw detyczacych inwestyci celu
publicznego.

Trzeba mie¢ jednak na uwadze, iz rozszerzenie katalogu celow publicznych bedzie rodzito szereg
konsekwencji polegajacych m.in. na korzyéciach majatkowych 0s¢b nabywajacych nieruchomosci w
2wigzku z realizacjg celéw publicznych oraz zmniejszeniem wplywow do budzetu Skarbu Panstwa lub
iednostek samorzadu terytoriainego. Nalezy bowiem zauwazyc, iz na podstawie przepisdw ustawy o
gospodarce nieruchomosciami w stosunku do nieruchomosci przeznaczonych na cele publiczne:

- moze nastapit wywlaszczenie takiej nieruchomosci, jezeli cele publiczne nie moga by¢ zrealizowane w
inny sposab niz pozbawienie albo ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie moga by¢ nabyte w
drodze umowy,;

- nieruchomo$é stanowigca wiasnosé Skarbu Panstwa {ub jednostki samorzadu terytoriainego moze by¢
przedmiotem darowizny, a takze moze zostaé zbyta w drodze bezprzetargowej,

- moze zostad udzielona bonifikata od ceny zbywanej nieruchomosci stanowigcej wiasnosé Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego;

- obowiazuje nizsza stawka oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej;
- mozna dokonaé podziatu nieruchomosci z urzgdu.

Dodaé rowniez nalezy, ze przepisy ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynno4ci
cywilnoprawnych (Dz. U z 2005 r. Nr 41, poz. 399, z pbin. zm.) przewidujg mozliwos¢ zwolnienia z
podatku od czynnoéci cywilnoprawnych w przypadku sprzedazy nieruchomosci na cele publiczne.

W zwigzku z tym, iz wytwarzanie energii ze zrodel odnawialnych wpisane jest w strategie rzgdowg oraz
stanowi realizacje strategii lizboAskiej, oraz dyrektywy 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, jak
réwniez na fakt, iz werost udziatu energii ze zrodel odnawialnych w bilansie paliwowo-energetycznym kraju
przyczynia sie do poprawy stanu $rodowiska naturalnego, przez co siuzy ogdlowi, nalezy, moim zdaniem,
dazyé do takiej jednoznacznosci przepisdw prawa, ktéra nie pozwoli na swobodna interpretacie przez
organy administracji publicznej orzekajace w sprawach zwigzanych z iokalizacjg elektrowni wiatrowych.
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Wobec powyzszego wystapitern do ministra gospodarki z prosbg o zaprezentowanie stanowiska w
przedstawionych powyzej kwestiach.

Przekazujac Panu Marszatkowi powyzsze wyjasnienia dotyczgce problemow poruszonych w interpeladji
pana posia Jarostawa Urbaniaka, wyrazam nadziejg, Ze zostang one uznane za wystarczajgce.

Z wyrazami szacunku
Podsekretarz stanu
Olgierd Dziekonski

Warszawa, dnia 29 sierpnia 2008 r.
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V| kadencja

Interpelacja nr 4694

do ministra infrastruktury

w sprawie elektrowni wiatrowych

Szanowny Panie Ministrze! W nawigzaniu do wczesniejsze interpelacii z dnia 30 lipca 2008 r.
przediozonej Panu Ministrowi wraz z pismem marszatka Sejmu z dnia 8 sierpnia 2008 r., znak SPS-023-
4694/08, | odpowiedzi Pana Ministra reprezentowanega przez pana Clgierda Dziekonskiego podsekretarza
stanu {pismo z dnia 29 sierpnia 2008 r., znak BN1 j-0701-12/08), majac na wzgledzie tres¢ wyjasnien pana
ministra zawartych w tejze odpowiedzi, pragne po raz kolejny zadac pytanie sformutowane w interpelacji
opisanegj powyzej.

Ponowienie moje] interpelacji uzasadniam de facto brakiem jakiejkolwiek odpowiedzi na mojg
interpelacje. Ww. pismo z dnia 29.08.2008 1, zawiera ii tylko rozwazania dotyczace unormowania art. 6 ust.
2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami {Dz. U. 03.80.717 z pbzn. zmian.) i opartego o tenze przepis
wyroku WSA w Warszawie z dnia 09.02.2007 r., sygn. akt IV SA/Wa 2339/06. Tymczasem tresé mojgj
interpelacji dotyczyta diametralnie innego unormowania, tj. art. 6 ust. 10 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w zw. z unormowaniami art. 9j, art. 15a oraz art. 18-20 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
r. Prawo energetyczne (Dz. U. 06.89.625 z pézn. zmian.). Co wigcej w moim pismie wieiokrotnie
podkreslalem stusznosé pogladow wyrazonych przez WSA w Warszawie w cytowanym orzeczeniu z dnia 9
lutego 2007 r., a tym samym podzielatem poglad wyrazony przez tenze sad (a zarazem przez Pana
Ministra w ww. odpowiedzi na mojg interpelacje), iz oto elektrownie wiatrowe nie sg inwestycja celu
publicznego w rozumieniu art. 6 ust. 2 ww. ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami.

Majac na wzgledzie powyzsze, ponawiam rzeczong interpelacje, podnoszac porownie, 2e zgodnie z
trescia ant. 6 pkt 10 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami - cetami publicznymi w rozumieniu ustawy
sg migdzy innymi inne cete publiczne okreslone w odrebnych ustawach. Do owych “innych celow
publicznych okreslonych w cdrebnych ustawach” zaliczy¢ nalezy z catg pewnoscig zdefiniowane w
unormowaniach ww. ustawy Prawo energetyczne obowigzki w zakresie zaopatrzenia m.in. mieszkancow
gminy w energie elektryczng. Wedtug bowiem ww. ustawy Prawo energetyczne do zadar wtasnych gminy
w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto | paliwa gazowe naiezy m.in. planowanie i
organizacja zaopatrzenia w ciepio, energie elektryczng | paliwa gazowe na obszarze gminy. Zaopatrzenie
w energie elektryczna jest bowiem jednym z celow polityki energetycznej panstwa realizowane] takze na
szczeblu samorzadu terytorialnego. Ustawa Prawo energetyczne naktada takze obowigzki na
przedsigbiorstwa energetyczne, stanowiac, iz w celu zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania
systemu elekiroenergetycznego przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii
elektryczne] i przylaczone do siec elektroenergetycznei nalezacej do tego systemu jest obowiazane do
wytwarzania energil elektrycznej lub pozostawania w gotowosci do jej wytwarzania, jezeli jest 1o konieczne
do zapewnienia jakosci dostarczane] energii oraz cigglosci i niezawodnoéci dostarczania tej energii do
odbiorcéw lub unikniecia zagrozenia bezpieczenstwa 0sob iub strat materiainych. Zgodnie z analizg
powyzszych przepisow i rozwazan zasadne jest przyjecie, ze inwestycja w zakresie budowy, a nastgpnie
eksploatacji zespotu elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukiurg towarzyszaca, w skiad ktorej wejdg
miedzy innymi urzgdzenia siuzace do przesyh energii, speinia cele publiczne | moze by¢ uznana za
inwestycje celu publicznego.

Omawiane w niniejszej interpelacii zagadnienia i sformutowane pylanie majg charakier zasadniczy i
odnoszg sie do problemow zwigzanych z politykg energetyczna panstwa. Inwestycie w tzw. odnawiaine §
ekologiczne zrodta produkcji energii sa w ostatnim ckresie czasu traktowane priorytetowo zaréwno w
ramach struktur Unii Europejskiej, jak i w naszym kraju (vide: Polityka energetyczna panstwa do 2025 .,
M.P. 05.42.562). Co wiecej Ministerstwo infrastruktury Departament Ladu Przestrzennego w piémie BP1a-
022-226/04/1254 2 dnia 21.06.2004 1. skierowanym do wojta gminy Wierzbinek potwierdzato juz, ze
inwestycje polegajaca na budowie elektrowni wiatrowej nalezy uznaé za inwestycje celu publicznego.

Z powazaniem
Poset Jarostaw Urbaniak

Ostrow Wielkopolski, dnia 29 wrzeénia 2008 r.
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Vi kadencja

Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury - z upowaznienia ministra
- na ponowna interpelacje posta Jarostawa Urbaniaka

na interpelacje nr 4694

w sprawie elektrowni wiatrowych

Szanowny Panie Marszatku! W zwiazku z pismem Pana Marszatka z dnia 3 pazdziernika 2008 r., znak
SPS-023-4694p/08, dotyczgcym interpelaci pana posta Jarostawa Urbaniaka z dnia 29 wrzesnia 2008 r. w
sprawie elektrowni wiatrowych, w zwiazku z uznaniem przez pana posia poprzedniej odpowiedzi z dnia 29
sierpnia 2008 r. za niewystarczajgca, uprzejmie przedstawiam dodatkowe wyjasnienia w tym zakresie.

Jak wyjasnilern w pismie z dnia 29 sierpnia 2008 r., przepis art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomoséciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z poZn. zm.) zawiera zamknigty katalog
przedsiewziet, ktore w rozumieniu tej ustawy sq celami publicznymi. Katalog ten nie obejmuje inwestycji
polegajacych na budowie eiektrowni, w tym elektrowni wiatrowych, jako celu publicznego. Pewnego
rodzaju furtke stanowi ureguiowanie zawarte w pkt 10 tego przepisu, stanowiace, Ze celami publicznymi w
rozumieniu przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami sg “inne cele publiczne ckreslone w
odrebnych ustawach” Na tre$¢ pkt 10 w art. 6 usiawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z
unormowaniam art. 9j, art. 15a oraz art. 18-20 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.
U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pozn. zm.}, wskazuje w swej interpelacji pan poset J. Urbaniak stwierdzajac,
2e do "owych innych celdw publicznych okreslonych w odrebnych ustawach zaliczy¢ nalezy z calg
pewnoscig zdefiniowane w unormowaniach ustawy Prawo energetyczne obowiazki w zakresie
zaopatrzenia m.in. mieszkaricow gminy w energie elektryczng”. Pan posel Jarostaw Urbaniak stwierdzit ze:
“Zgodnie z analizg powyzszych przepisow | rozwazan zasadne jest przyjecie, ze inwestycja w zakresie
budowy, a nastepnie eksploatacji zespotu elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukiurg towarzyszacg, w
skiad ktorej wejdg m.in. urzadzenia stuzgce do przesylu energii, speinia cele publiczne | moze byc uznane
za inwestycje celu publicznego.”

Jak informowatem Pana Marszalka w pisémie z dnia 27 pazdziernika 2008 r., otrzymatem pismoe ministra
gospodarki z dnia 22 pazdziernika 2008 r,, znak DE-VIII-073-14-AP/08, stanowigce odpowiedZ na moje
wystgpienie z dnia 29 sierpnia 2008 7., spowodowane rosngcym zainteresowaniem przedsigbiorcOw
budowa elektrowni wiatrowych. W przywotanym wyzej pismie minister gospodarki, bedacy zgodnie z art.
12 ust. 1 Prawa energetycznego naczelnym organem adminisiracji rzgdowe] wtasciwym w sprawach
polityki energetycznej, stwierdzit ze: "Zacpatrzenie w energig elekiryczng niewatpliwie stanowi
zaspokajanie powszechnych potrzeb zbiorowosci. Majge powyzsze na uwadze, wydaje sie, ze przypadku
wytwarzania energii elektrycznej nie tytko inwestycie OZE majg na celu zaspakajanie potrzeb zbiorowych
w zakresie zaopatrzenia w energie elekiryczng, ale cet ten realizujg w rownym stopniu takze elektrownie
konwencjonalne.

Rozwazajac celowost zaliczenia budowy infrastrukiury stuzacej do wytwarzania energii elektrycznej do
katalogu inwestycji celu publicznego, trzeba mie¢ na uwadze, ze wytwarzanie energii elektryczne;
realizowane jest przez komercyjne przedsiebiorstwa, kidre majg konkurowac na rynku. Problemy z
pozyskaniem gruntow pod budowe inwestycji dotycza w wigkszym stopniu budowy linii
elektroenergetycznych i wydaje sie, ze to w tym zakresie konieczne jest wprowadzenie ulatwien
proceduralno-prawnych. {...)

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, Ze dla inwestycji w sektorze odnawialnych zrodet energii funkcjonuje
szeroki katalog mechanizmoéw wsparcia, w tym w szczegdinosci, przewidziany przepisami ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne {...) system tzw. zielonych certyfikatow™.

Ponadto jak zauwazyl w pismie z dnia 22 pazdziernika 2008 r. minister gospodarki, dopiero przyjgcie
przez Rade Ministrow dokumentu “Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”, pozwoeli na podjecie
dalszych decyzji dotyczacych instrumentdw wsparcia dla inwestycji w sektorze wytwarzania energii, a
zaliczenie budowy elektrowni wiatrowych do inwestycji celu publicznego stanowitoby dodatkowe wsparcie
panstwa dla prywatnych przedsigbiorcow,

Problemy poruszane w interpelacji pana posta Jarostawa Urbaniaka byly takze przedmiotem rozwazan
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 maja 2008 r., sygn. akt || OSK 548/07, Spor w
przedmiotowej sprawie sprowadzal sig, co prawda, do ustalenia, czy budowa matej elekirowni wodnej ma
status inwestycji celu publicznego, ale rozwazania sadu nalezy odniest takze do innych elektrowni, w tym
elekirowni wiatrowych. W omawianej sprawie Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze nie znajduje
prawnege umocowania pogiad, iz budowa matej elektrowni wodnej jest inwestycja celu publicznego, W
uzasadnieniu sad wskazal, ze rozwazajac kwestie statusu matej elektrowni wodnej jako inwestycji celu
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publicznego, w pierwszej kolejnosci nalezy przyblizy¢ instytucje inwestycji celu publicznego.

Istotq dla wyjasnienia pojecia inwestycji celu publicznego jest wskazanie listy celow publicznych, ktére
decydujg o zakwalifikowaniu danej inwestycji do tej kategorii. Stanowi ja w sposob normatywny przepis art.
8 ustawy o gospodarce nieruchomoséciami. interpretacja pojecia celu publicznego w rozumieniu ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, ktore przeniesione zostaje takze na regulacje ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, prowadzi do wniosku, iz mamy tutaj do czynienia z katalogiem
zamknietym. Oznacza to, iz art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawiera liste celow publicznych,
ktora nie moze zostaé poszerzona na drodze wykiadni,

Nalezy bowiem miet takze na uwadze, Co podkreslit Naczelny Sad Administracyjny, ze: "Wsrod
wszystkich typow wykiadni wykladnia jezykowa odgrywa role podstawowa. Na gruncie naszego systemu
prawa, podobnie zresztg jak | na gruncie innych systemow prawnych nalezgcych do kregu kultury civil law i
common law, mozna mowi¢ o zasadzie pierwszenstwa wykfadni jezykowej oraz subsydiarnosci wyktadni
systemowej i funkcjonalnej. Zgodnie z tg zasada, gdy wyktadnia jezykowa daje rezultat jasny |
jednoznaczny, interpretator moze (i powinien) sig oprzec na wyniku wykladni jezykowej, a jedynie w celu jgj
potwierdzenia moze postuzy¢ sie wyktadnia systemowa i funkcjonaing. Wszystkie przepisy powinny by¢
interpretowane literalnie, a tylko wazne racje uprawniajg do nadania im interpretacji rozszerzajace] badz
zwezajgee]’.

Poza tym zdaniem NSA ustawodawca w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ustalit katalog
celéw publicznych o charakterze konkretnym i zamknietym, w tym sensie, ze celem publicznym moze byé
tylko cel expressis verbis wyrazony w przepisie art. 6 pkt 1-9 badz tez zgodnie z art. 6 pkt 10 cel okreslony
jako publiczny w innej ustawie. Ponadto must to by ce! publiczny o przeznaczeniu wyraznie powigzanym z
przeznaczeniem celow okresionych w zamknietym katalogu art, 8 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Zaden ze wspomnianych przepiséw nie mowi wprost o matej elektrowni wodnej jako inwestycji celu
publicznego. Dodatkowo, jezeli spojrzymy na decyzje o ustaleniu lokalizacji celu publicznego jak na
wyjatek od zasady wydawania decyzji o waruniach zabudowy, tatwo mozemy dostrzec zamyst
ustawodawcy zmierzajgacy do interpretowania w sposob zwgzajacy katalogu sytuacji, w ktorych moze by¢
ona wydawana. Skoro cele publiczne w rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ograniczajg sie do celdw wskazanych wprest w wymienionym przepisie art. 6 ustawy o
gospodarce nieruchomoséciami albo przepisie innej ustawy, ktéra by wyraznie nazywala jakas sytuacje
celem publicznym na potrzeby tego przepisu lub na potrzeby regulacji prawnej gospodarki przestrzennej,
to skatalogowany w ten sposob zakres inwestycji celu publicznego ma charakter zbioru wyiatkow od
zasady. Zasada exceptiones non sunt extendendae (wyjatkow nie nalezy interpretowac rozszerzajaco) zas
to powszechnie uznawany kanon wykladni prawnicze;.

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny, uchwalajgce pierwotny tekst ustawy z dnia 10 kwistnia 1997
r. Prawo energetyczne, m.in. znowelizowano usiawe z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i
wywiaszczaniu nieruchomoséci (Dz. U. Nr 22, poz. 99}, W wyniku przeprowadzonych zmian (z dniem 5
grudnia 1997 r.) zaczat obowigzywac do konca 1897 r. przepis art. 46 ust. 2 pkt 4a, uznajacy za ce!
publiczny "budows i utrzymanie urzgdzen | instalacji energetycznych stuzgcych do wytwarzania paliw,
energii oraz ich przesytania i dystrybucji za pomoca sieci”. Z dniem 1 stycznia 1998 r. tego rodzaju kwestie
zaczal reguiowac powotany na wsigpie przepis art. 6 pki 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami. Co
warte zaznaczenia, pordwnanie tych dwach przepisow wykazuje istotng zmiang sposobu wyznaczania celu
publicznego w sferze gospodarki energetycine;. Poprzednio bowiem jako cele publiczne wprost
kwalifikowana inwestycje dotyczace budowy i utrzymania urzadzen i instalacji energetycznych stuzacych
do wytwarzania energii. Tak wigc w przepisie art. 46 ust. 2 pkt 4a ustawy 0 gospodarce gruntami i
wywiaszczaniu nieruchemosci jako cel publiczny zostaty wskazane expressis verbis elektrownie, a co za
tym idzie, bez watpienia elektrownie wodne. Przedstawiony zabieg ustawodawcy, ktory zrezygnowat w art,
6 ustawy o gospedarce nieruchomoéciami ze wskazania wprost urzadzen stuzacych do wytwarzania
energii, w oparciu m.in. o domniemanie racjonalnoéci ustawodawcy, sugeruje zamiar odstapienia od
przyznawania elektrowniom statusu inwestycji celu publicznego.

W swietle przytoczonej wyzej informacji odnosnie do stanowiska zajgtego w omawianej sprawie przez
ministra gospodarki oraz tez zawartych w przywotanych wyzej wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego nie moge przychyli¢ sig do sugestii przedstawione) w interpelacji pana posta Jarostawa
Urbaniaka | uznaé, ze budowa elektrowni wiatrowe] jest inwestycjg celu publicznego w rozumieniu
przepisbw ustawy o gospodarce nieruchomasciami oraz ustawy o planowaniti | zagospodarowaniu
przestrzennym,

Przywolane przez pana posta J. Urbaniaka przepisu art. 9}, 15a oraz 18-20 ustawy Prawo energetyczne
nie wskazuja, iz budowa elektrowni wiatrowych stanowi realizacjg celu publicznego, a tym samym rie
moze zostaé uznana za inwestycje celu publicznego w mys$! przepisu ust. 10 w art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Przekazujac Panu Marszatkowi powyzsze uzupelnione wyjasnienia, wyrazam przekonanie, ze pozwolg
one na wyeliminowanie watpliwosci poruszonych w interpelacji pana posta Jarostawa Urbaniaka oraz Ze
zostang one przyjete ze zrozumieniem i uznane za wystarczajace.
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Z wyrazami szacunku
Podsekretarz stanu
Oigierd Dziekonski

Warszawa, dnia 5 listopada 2008 r.
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