Generalnie, trudno mi szacowac efekty tej propozycji, gdy nie dysponuje ,,Strategia
rozwoju energetyki odnawialnej”, do ktérej odnosi si¢ Artykul 4 projektu ustawy — czy to wlasnie
on jest owa ,,Strategia”’? Jestem nieco zaklopotany.

Kolejny zasadniczy problem stanowi mylenie ,,Swiadectw Pochodzenia” ze ,,Zbywalnymi
Zielonymi Certyfikatami”. Dlatego tez Dyrektywa o Energii Odnawialnej jasno stwierdza (punkt
11 Preambuty):

w»(11) Wazgne jest by wyragnie rogroznial Swiadectwa pochodzenia od ghywalnych ielonych certyfikatimw.”

Swiadectwo pochodzenia jest niczym innym, jak tylko etykieta produktu. Handlowanie
nimi ma taki sam sens, jak handel opisami sktadu produktéw w supermarkecie. Tak jak etykiety
na produktach w supermarkecie, §wiadectwa pochodzenia nie sa naturalnie jednorodne —
szczegolnie jesli obejmujq wszelkie odnawialne Zrodla energii.

Innymi stowy, Swiadectwa Pochodzenia sa niczym innym, jak tylko ,,gléwnym szkieletem
dla etykiety elektrycznosci” i byloby trudne stworzenie sprawnie funkcjonujacego rynku z
efektywnym mechanizmem ustalania ceny. Méwiac prostym jezykiem: Ceng jablek 1 pomaranczy
nie mozna handlowa¢ tak jak pojedynczym towarem tylko dlatego, ze oba nazywamy owocami.
Nadawanie czemus wspoélnego imienia nie ulatwia handlu i nie usprawnia dobrze dzialajacego
rynku — przeciwnie — dzialanie takie znieksztalca rynek.

Zakladajac, Ze intencjq polskiego Rzadu jest stworzenie rynku ,,Zbywalnych Zielonych
Certyfikatow” (zamiast rynku $wiadectw pochodzenia, co jest niemozliwe) istnieje wiele kwestii,
ktorymi nalezy sie zaja¢. Mozliwe, Zze juz si¢ nimi zajeto, nie moge jednak tego odnalezé w
przeslanym przez Pana projekcie. Tworzenie rynku ,,Zbywalnych Zielonych Certyfikatow” jest
ztozonym procesem, ktéry powinien zostaé doglebnie przeanalizowany i przemyslany PRZED
ROZPOCZECIEM HANDLU. Jedli posréd inwestorow nie ma wystarczajacego stopnia
pewnosci, ze system zostal zaprojektowany w sposéb wlasciwy, beda oni przewidywacé polityczne
dzialania na rynku po rozpoczeciu handlu, co zaburza rynek i zniecheca do inwestowania.
Wspomnie¢ nalezy o kilku kwestiach, ktérymi polski Rzad powinien si¢ zaja¢ przed
zakoniczeniem procesu legislacyjnego dotyczacego handlu certyfikatami:

1. Piynnos¢

W celu przyciggnigcia inwestoréw i uzyskania przychylnosci instytucji finansowych sprawg
zasadnicza jest by istnialy efektywne rynki ZAROWNO dla elektrycznosci (dostenosé
dlugoterminowych kontraktéw na zakup energii) jak i ,,Zbywalnych Zielonych Certyfikatow”.
Jesli chodzi tylko o rynek elektrycznodci, trudno zawrze¢ 15-20 letnie umowy sprzedazy energii.
Jesli rynek certyfikatow ma dzialaé, to konieczne jest istnienie rownolegle funkcjonujacego rynku
finansowy dla ,,Zbywalnych Zielonych Certyfikatéw” w celu przyciagniecia inwestorow. W
krétkim okresie trudno dostrzec, w jaki sposéb polski rynek certyfikatow miatby uzyskaé
plynnosc¢ konieczng do wytworzenia efektywnych mechanizméw ustalania cen na ,,rynku spot dla
certyfikatéw”. Jeszcze trudniej dostrzec jak rynek ZASADNICZYCH kontraktéw na certyfikaty
mialby uzyskaé potrzebng plynnosé. Odosobniony polski rynek kontraktéw na ZC
(prawdopodobnie bazujacy na transakcjach futures i opcjach) jest jeszcze trudniejszy do
wyobrazenia, jesli wezmie si¢ pod uwagge niski poziom wytwarzania energii odnawialnej w Polsce.
Takie wlasnie wnioski sprawily, ze przed kilkoma laty Rzad dunski wstrzymal utworzenie
swojego rynku certyfikatéw. Rynek posiadatby wystarczajaca pltynnosé, nawet przy jakich$ 2,000
MW mocy wiatrowej zainstalowanej wowczas w Danii. Rozwinigcie si¢ wlasciwego rynku
transakcji futures na skandynawskim rynku ELEKTRYCZNOSCI (NordPool) zajeto 7 lat, a
glebokos¢ rynku jest wcigz mala, gdy poruszamy si¢ poza obszarem 3-letnich kontraktow. Nie
istnieje obecnie zaden rynek certyfikatow, cho¢ Wielka Brytania doktada staran, zeby ten cel

osiagnac.



2. Rynek dla kazdej technologii

Tym, co sprawia, ze zadanie to jest jeszcze ambitniejsze jest fakt, ze jesli rynek ma dziatad,
to konieczne jest stworzenie rynkéw ZC dla kazdej technologii — w przeciwnym razie tylko
najtansze technologie OZE beda si¢ rozwija¢. Trudno wyobrazi¢ sobie, jak moglby
funkcjonowac rynek obejmujacy wiecej niz jedna technologie. Z drugiej strony, im wigcej rynkow,
tym mniejsza plynnosé.

3. Obowiazek dokumentowania produkcji zamiast obowigzku produkcji

Nie jest istotne czy ten obowigzek zostanie natozony na producentéw energii, dostawcow
czy tez na odbiorcg koncowego. Istota jest, by istnial obowiazek dokumentowania zakupu
okreslonej ilosci energii odnawialnej poprzez posiadanie certyfikatow (jest to fundamentalna
zasada takiego systemu) — nie za§ obowiazek rzeczywistej produkcji energii. Akty prawne nie
powinny regulowac, kto ma produkowac ,,zielong” energie, decyzja ta powinna pozosta¢ sprawa
rynku. Kazdy, na kogo nalozono taki obowiazek, powinien mie¢ trzy mozliwosci w kwestii
decyzji, co do spetnienia swych obowigzkéw: 1) Produkowac zielong energie samemu; 2) Zakupi¢
certyfikaty od innych producentéw, np. od niezaleznych wlascicieli turbin wiatrowych; lub 3)
Zaplaci¢ karg za nie zastosowanie si¢ do obowiazku.

Jesli grupa udzialowcéw zostanie zobowigzana zaréwno do produkcji jak i do wykupienia
certyfikatéw, bedziemy mieli do czynienia z niewystarczajaca konkurencija, zaréwno po stronie
podazowej jak 1 popytowej rynku certyfikatéw, za$ sam rynek stanie si¢ nieistotny.

Jest to jedynie kilka z kwestii, ktérymi nalezy si¢ zaja¢ przed wprowadzeniem handlu
»Zbywalnymi Zielonymi Certyfikatami”. Kolejng sprawa jest wzrost niepewnosci inwestoréw w
sytuacji, gdy rozwijany jest odosobniony polski system a jednoczeénie Unia Europejska moze
zadecydowaé o jego zmianie w 2005 roku ze skutkami od roku 2012.

Inne komentarze do konkretnych artykutéw w projekcie ustawy:

Artykut 3:
Czy przedstawione definicje sa w zgodzie z definicjami z Dyrektywy Unii Europejskiej o
Energii Odnawialnej, Artykul 2, ktory stwierdza:

Artyknt 2:

Dla potrzeb niniejszej Dyrektywy stosujq si¢ nastgpujace definicje:
(a) wodnawialne Zridia energii” - oznacza odnawialne ridla energii inne nig paliwa kopalne (wiatr,

promieniowanie stonecgne, energia geotermalna, fal, plywdw, wody, energia awarta w biomasie, gazach
pochodzacych 3 odpaddw, gazach 3 aktaddw obrobki sciekdw i biomasie);

(b) whiomasa” - ognacga biodegradowalne czesci produktw, odpadow i pozostatosei w rolnictwie (wlaczajac
substangje  roslinne i wiergece), lesnictwie i powiqzanych galeziach premysin, jak  rownies
biodegradowalne frakcje odpaddw przemystowych I komunalnych;

() wenergia elektryezna 3 odnawialnych Zrodel energii” - ognacga energic wytwariang przez 3aktady
wykorgystujace  wylqcznie  odnawialne  Zrddia  energiz, jak  rdwnied eS¢ energii - elektryczne
wyprodukowana e Zridel odnawialnych w  instalagach hybrydowych wykorgystujacych rownies
komwencjonalne Zrodfa energii, wlaczajac energie odnawialng wykorgystywang do napetniania systeméw
szegytowo-pompowych i wylaczajac energie wyprodukowanag w systemach sgezytowo - pompowych;

(d) wJuZycie energii elektryczng” - oxnacza krajowaq produkde energii elektrycnel, w tym autoprodukde,
plus wielkost importu, minus wielkosé eksportu (krajowe guzycie energii elektryczne brutto).



Dodatkowo stosujg si¢ definicje z Dyrektyw 96/92/EC Parlamentu Europejskiego oraz
Rady z dnia 19 grudnia 1996 roku dotyczacej wspdlnych zasad dla wewnetrznych rynkéow
elektrycznosci (11).

Artykut 5:
Jesli strategia bytaby zmieniana, co 3 lata wystegpowaloby zbyt duze ryzyko polityczne na
rynku certyfikatow.

Artykut 29 i Artykut 32

Nie rozumiem zwigzku pomiedzy ,,oplata zast¢pcza” (wlasciwie nie rozumiem, co to jest)
w Art. 29 1 jej relacji do kary pienigznej (300% oplaty zastgpczej) wspomnianej w Art. 32. Jest to
dla mnie bardzo niejasne, jednak sama kwestia kary jest absolutnie zasadnicza dla funkcjonowania
rynku. Jesli kara pieni¢zna jest zwigzana z oplata zastgpcza, ktéra z kolei wigze si¢ z cena
elektrycznosdci (Art. 29), to jestem w stanie wyobrazi¢ sobie bardzo nieprzyjemne zaburzenia w
mechanizmie rynkowym. Ale jak powiedzialem, naprawde nie rozumiem, czym jest oplata
zastepcza.

Artykut 33

Niejasne jest, co rozumie si¢ poprzez ,,ceng minimalng”, po ktérej Fundusz wykupuje
$wiadectwa. Fundusz powinien placi¢ cen¢ rynkowa, nie za§ narzucang — w przeciwnym razie
dazymy do sytuacji, gdzie zaréwno cena, jak 1 ilo$¢ (wielko§¢ obowiazku) sa politycznie
narzucone. To natychmiast eliminuje efektywne ksztaltowanie si¢ ceny.
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