USTAWA zdnia.............. 2010 r.
o systemie bilansowania i rozliczania wielkosci emisji dwutlenku siarki (SO5) i

tlenkéw azotu (NOx) dla duzych zZrédel spalanial)

Rozdzial 1

Przepisy ogdlne

Art. 1.

Ustawa okre$la zasady funkcjonowania systemu bilansowania i rozliczania wielko$ci emisji

dwutlenku siarki (SOy) i tlenkoéw azotu (NOy) dla duzych zrodet spalania.

Art. 2.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) duzym zrédle spalania — rozumie si¢ przez to kociol energetyczny, kociol
cieptowniczy lub turbing gazows, 0 nominalnej mocy cieplnej, rozumianej jako
ilos¢ energii wprowadzanej w paliwie w jednostce czasu przy nominalnym
obcigzeniu, nie mniejszej niz 50 MW;

2) emisji — rozumie si¢ przez to dwutlenek siarki lub tlenki azotu wprowadzane do
powietrza z duzego zrodla spalania lub kilku duzych zrodet spalania;

3) grupie bilansowej — rozumie si¢ przez to kilka zaktadow zarzadzanych przez tego
samego operatora;

4) operatorze — rozumie si¢ przez to podmiot uprawniony na podstawie tytulu

prawnego do zarzadzania zaktadem lub grupg bilansow3;

5) produkcji energii elektrycznej netto — rozumie si¢ przez to ilo$¢ energii

Y Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji w czesci dotyczacej emisji z duzych zrédet spalania wdrozenia:

1)

2)

dyrektywy2001/81/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych poziomoéw emisji dla niektorych
rodzajow zanieczyszczenia powietrza (Dz. Urz. WE L 309 z 27.11.2001, str. 22, z pézn. zm.; Dz. Urz. Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 320);

postanowien Traktatu migdzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Republika
Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim Ksigstwem
Luksemburga, Krolestwem Niderlandow, Republika Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii,
Kroélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i1 Irlandii Poétnocnej (Panstwami
Czlonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republika Estoniska, Republika Cypryjska, Republika
Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczypospolita Polska, Republika
Stowenii, Republika Stowacka dotyczacego przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii, Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, (Dz. Urz. UE L 236 z
23 wrze$nia 2003 r.; Zatacznik XII, czg$¢ D, sekcja 2).

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe¢ z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawg z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na §rodowisko.
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elektrycznej wytworzonej w elektrowni lub elektrocieptlowni, sprawozdawang w
ramach statystyki publicznej zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. 0

statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.?);

6) produkcji ciepta netto — rozumie si¢ przez to ilos¢ ciepta wytworzonego w
cieptowni, elektrowni lub elektrocieptowni na cele technologiczne lub cele
grzewcze, sprawozdawanego zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. 0
statystyce publicznej;

7) roku sprawozdawczym — rozumie si¢ przez to poprzedni rok kalendarzowy;

8) tlenkach azotu — rozumie si¢ przez to sume tlenkéw azotu bez podtlenku azotu
w przeliczeniu na dwutlenek azotu;

9) tytule prawnym — rozumie si¢ przez to prawo wiasno$ci, uzytkowanie wieczyste,
trwaty zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy;

10) uprawnienie do emisji — rozumie si¢ przez to uprawnienie do wprowadzania do
powietrza 1 kg dwutlenku siarki albo uprawnienie do wprowadzania do powietrza
1 kg tlenkow azotu, w danym roku sprawozdawczym;

11) zaktadzie — rozumie si¢ przez to duze zrédlo spalania lub kilka duzych zrodet

spalania wraz z terenem, do ktorego operator posiada tytut prawny.

Rozdzial 2
System bilansowania i rozliczania wielkos$ci emisji dwutlenku siarki (SO,) i tlenkéw

azotu (NOy) dla duzych zrédel spalania

Art. 3.
1. Tworzy si¢ system bilansowania i rozliczania wielko$ci emisji dwutlenku siarki (SO,) i
tlenkow azotu (NOy) dla duzych zrodet spalania, zwany dalej ,,systemem bilansowania”,
w ramach ktorego sg zbierane, gromadzone, bilansowane, rozliczane, przetwarzane,
szacowane 1 zestawiane informacje o emisjach 1 wielkos$ciach emisji dwutlenku siarki 1
tlenkow azotu.
2. System bilansowania obejmuje informacje o:

1) wielko$ciach emisji;

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775; z 1997 r. Nr 88, poz. 554, Nr 121, poz.
769; 2 1998 r. Nr 99, poz. 632, Nr 106, poz. 668, z 2001 r. Nr 100, poz. 1080, z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703,z 2005 r. Nr 163, poz. 1362, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 166, poz. 1172,z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z
2009 r. Nr 18, poz. 97.
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2) wielkosciach produkcji energii elektrycznej netto i produkcji ciepta netto oraz

charakterystyce surowcow i paliw towarzyszacych emisjom.

3. W ramach systemu bilansowania:

1) okresla si¢ roczny limit emisji dwutlenku siarki i roczny limit emisji tlenkoéw azotu

dla zaktadu albo grupy bilansowej z podziatem na zaktady;

2) okresla si¢ liczbe uprawnien do emisji dla zaktadu albo grupy bilansowej;

3) dokonuje si¢ poréwnania:

a) emisji dwutlenku siarki z rocznym limitem emisji dwutlenku siarki,
b) emis;ji tlenkow azotu z rocznym limitem emisji tlenkéw azotu

- dla zaktadu albo grupy bilansowej;

4) ustala si¢ oplate zastepcza za emisje, na ktorg operator nie posiada uprawnien.

Art. 4.

1. Systemem bilansowania administruje Krajowy osrodek bilansowania i zarzadzania

emisjami, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie

zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz.

1070, Nr 215, poz. 1664), zwany dalej ,,Krajowym osrodkiem”.

2. Do zadan Krajowego osrodka nalezy:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

prowadzenie rejestru uprawnien do emisji dwutlenku siarki i emisji tlenkow azotu;
okreslanie 1 oglaszanie biezacych putapowych wskaznikdéw emisji oraz rocznych
putapowych wskaznikow emisji;
monitorowanie funkcjonowania systemu bilansowania, w tym przeprowadzanie
przegladow, analiz i ocen;
opracowywanie ocen dotyczacych funkcjonowania systemu bilansowania i innych
analiz zwigzanych z realizacja zobowigzan migdzynarodowych w dziedzinie
ochrony powietrza;
opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych funkcjonowania systemu
bilansowania;
udzielanie wyjasnien, opracowywanie materialow informacyjnych oraz prowadzenie
szkolen dotyczacych funkcjonowania systemu bilansowania na potrzeby
administracji rzadowej i samorzadowej;
prowadzenie bazy danych technicznych o duzych zrodtach spalania;
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8) uczestniczenie we wspotpracy migdzynarodowej zwigzanej z wptywem duzych

zrodet spalania na zanieczyszczenie powietrza.

Art. 5.

Tworzy si¢ rejestr uprawnien do emisji dwutlenku siarki i uprawnien do emisji tlenkow

azotu, zwany dalej ,,rejestrem uprawnien do emisji.”.

Rejestr uprawnien do emisji prowadzi Krajowy osrodek w formie elektroniczne;.

Rejestr uprawnien do emisji zawiera:

1)  nazwe operatora;

2)  siedzibe i adres operatora oraz adres do korespondenciji;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) operatora, numer identyfikacyjny
w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotow gospodarki narodowej (REGON)
oraz numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS);

4)  nazwg i adres kazdego zaktadu;

5) informacje o:

a) wielkosci rocznej produkcji energii elektrycznej netto i produkcji ciepta netto,
b) wielkosci rocznej emisji,
c) rocznych limitach emisji i liczbie uprawnien do emisji odpowiadajacej tym
limitom,
d) liczbie sprzedanych lub zakupionych uprawnien do emisji,
e) wielkos$ci emisji, za ktorg uiszczono oplaty zastepcze i wysokosci uiszczonych
oplat zastepczych
— z podziatem na zaktady i grupy bilansowe odpowiednio dla dwutlenku siarki i
tlenkow azotu.

Informacje do rejestru uprawnien do emisji s3 wprowadzane przez Krajowy osrodek na

podstawie raportu rocznego, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 oraz informacji, o ktérych

mowa w art. 13 ust. 5.

W rejestrze uprawnien do emisji tworzy si¢ dla kazdego operatora rachunek, w ktorym

gromadzi si¢ informacje, o ktorych mowa w ust. 3.

Operator jest obowigzany do posiadania rachunku w rejestrze uprawnien do emisji.

Rachunek w rejestrze uprawnien do emisji tworzy si¢ na wniosek operatora. Wniosek

powinien zawiera¢ dane, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-4.
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Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i sposob

ztozenia wniosku o utworzenie rachunku w rejestrze uprawnien do emisji, o ktdrym mowa

W ust. 6, kierujac si¢ potrzebg sprawnego funkcjonowania systemu bilansowania.

Art. 6.

. Tworzy si¢ baze danych technicznych o duzych zrédtach spalania, zwang dalej ,,bazg”.

. Baze prowadzi w formie elektronicznej Krajowy osrodek.

. W bazie gromadzi si¢ informacje obejmujace dane, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1-4,

oraz dla kazdego duzego zrodta spalania w zaktadzie informacje o:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

numerze identyfikacyjnym;

nominalnej mocy cieplnej;

osiaggalnej mocy cieplnej, odniesionej do energii w paliwie, rozumianej jako
faktyczna maksymalna warto$¢ mocy cieplnej 1 mocy elektrycznej, jakag mozna
uzyskac z danego duzego zrodta spalania;

liscie paliw mozliwych do stosowania wraz z ich parametrami oraz
dopuszczalnym udziale procentowym stosowanych paliw w przypadku
jednoczesnego wykorzystywania dwoch lub wigcej rodzajow paliw;

terminie oddania do uzytkowania i czasie jego pracy od dnia przekazania do
uzytkowania;

parametrach technicznych emitora, w tym wysokosci, $rednicy na wylocie
emitora, $redniej, odniesionej do roku, temperaturze spalin na wylocie,
sredniej, odniesionej do roku, predkosci spalin na wylocie oraz lokalizacji
emitora wyznaczonej przez wspotrzedne geograficzne;

parametrach $rodkow technicznych majacych na celu zapobieganie lub
ograniczanie emisji zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza;
planowanych terminach trwatego wylaczenia (likwidacji) duzego zrodia
spalania;

planowanych terminach przeprowadzenia modernizacji wraz z okre§leniem
planowanych efektoéw w postaci wielkosci redukcji emisji oraz zmianie innych

parametréw duzego zrodta spalania;

10) planowanych terminach zastosowania §rodkoéw technicznych majgcych na celu

zapobieganie lub ograniczanie emisji wraz z okre§leniem planowanych do

osiaggnigcia efektoéw w postaci redukcji emisji oraz zmianie innych parametrow
5



duzego Zrddta spalania;

11) blokowym (ogolnym) schemacie technologicznym potaczen duzych zrodet
spalania oraz pofaczen urzadzen technologicznych stuzacych do produkcji
energii elektrycznej i urzadzen technologicznych stuzacych do produkc;ji ciepta
ze $rodkami technicznymi majacymi na celu zapobieganie lub ograniczanie
emisji.

4. Operator jest obowigzany do przekazania do Krajowego osrodka informacji, o ktérych
mowa w ust. 3, w terminie 60 dni po przystgpieniu do uzytkowania duzego zrddia
spalania, a takze kazdorazowo po dokonaniu zmian sposobu funkcjonowania duzego
zrodta spalania lub jego rozbudowy, wymagajacych aktualizacji w stosunku do wczesniej

przekazanych informacji.

5. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i sposob
sporzadzania i przekazywania informacji technicznych o duzych zrodtach spalania, 0
ktorych mowa w ust. 3, kierujac si¢ potrzebg sprawnego funkcjonowania bazy oraz

jednolitosci i kompletnosci danych zawartych w tej bazie.

Art. 7.

1. Operator sporzadza dla zaktadu albo grupy bilansowej z podziatem na zaktady, raport
miesi¢czny od stycznia do listopada roku kalendarzowego i raport roczny, zwane dalej
,Lraportami”, zawierajace nastepujace dane:

1) nazwe operatora;
2) siedzibe i adres operatora;
3) nazwe i adres kazdego zaktadu;
oraz dane o wielkosciach:
4) produkcji energii elektrycznej netto z doktadnoscia do 1 MWh;
5) produkcji ciepta netto z doktadnos$cig do 1 GJ;
6) emisji dwutlenku siarki z doktadnosciag do 1 kg;
7) emisji tlenkow azotu z doktadnoscia do 1 kg.

2. Przy okreslaniu wielkosci emisji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 6 i 7 uwzglednia si¢ emisje
powstajace:

1) w okresie normalnego funkcjonowania duzego zrodta spalania;

2) w okresie rozruchu i zatrzymywania duzego zroédta spalania;



3) w okresie pracy bez sprawnych $rodkow technicznych majacych na celu

zapobieganie lub ograniczanie emisji.

3. Dla uruchamianego po raz pierwszy nowego duzego zrodia spalania w raportach nie
uwzglednia sie produkcji energii elektrycznej netto i produkcji ciepta netto oraz emisji z
okresu poprzedzajacego trwate wiaczenie zroédta do systemu elektroenergetycznego lub

systemu cieptowniczego.
4. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, s3 sumowane na ostatni dzien:
1) miesigca kalendarzowego - dla raportu miesiecznego;
2) roku sprawozdawczego - dla raportu rocznego.

5. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i sposob
ustalania wielkosci emisji, kierujagc si¢ potrzeba ujednolicenia wykorzystywania
dostepnych danych pomiarowych oraz ich spojnoscia 1 jednolitoscia interpretacji
wynikow.

6. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 5, zostang okreslone tryb i sposob ustalania

wielkos$ci emisji z uwzglednieniem:

1) pomiaréw wielko$ci emisji, o ktorych mowa w art. 147 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27

kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.150,

Z pozn. zm. %;

2) rodzajow stosowanych paliw, wielkosci ich zuzycia oraz parametrow tych paliw;

3) srodkoéw technicznych majacych na celu zapobieganie lub ograniczanie emisji.

Art. 8.
1. Operator przekazuje do Krajowego osrodka:
1) raport miesieczny w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego
raport dotyczy;

2) raport roczny zawierajacy ostateczne i zweryfikowane przez operatora dane za rok

sprawozdawczy w terminie do konca lutego roku nastgpujacego po roku

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Nr 111, poz. 708, Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz.
958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz.
106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz.1070i Nr 215, poz. 1664.
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sprawozdawczym.

. Liste operatorow, ktorzy nie przekazali raportu miesi¢gcznego w terminie okre§lonym
w ust. 1 pkt 1, Krajowy o$rodek przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw Srodowiska

w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego raport dotyczy.

. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i sposob
sporzadzania i przekazywania raportow, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 1, kierujac si¢
potrzeba zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu bilansowania oraz jednolitosci

danych.

Art. 9.

. Krajowy osrodek, na podstawie raportow rocznych sporzadzonych przez operatoréow za

dany rok sprawozdawczy przygotowuje, dla duzych zrodet spalania, krajowy bilans:
1) produkcji energii elektrycznej netto;
2) produkgcji ciepta netto;
3) emisji dwutlenku siarki;
4) emisji tlenkow azotu.

. Na podstawie krajowych bilanséw, o ktorych mowa w ust. 1, oraz obowiazujacych dla
danego roku sprawozdawczego wtasciwych krajowych rocznych putapow emisji, Krajowy
osrodek oblicza, oddzielnie dla produkcji energii elektrycznej netto i produkceji ciepta

netto:
1) roczne putapowe wskazniki emisji dwutlenku siarki;
2) roczne putapowe wskazniki emisji tlenkoéw azotu.

. Informacj¢ o wielkoSci rocznych putapowych wskaznikow emisji dwutlenku siarki 1
rocznych putapowych wskaznikow emisji tlenkow azotu dla roku sprawozdawczego
Krajowy osrodek przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw Srodowiska, w terminie do

dnia 15 marca roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym.

. Informacj¢ o wielko$ci rocznych putapowych wskaZznikow emisji dwutlenku siarki 1
rocznych putapowych wskaznikow emisji tlenkow azotu dla roku sprawozdawczego
minister wlasciwy do spraw srodowiska oglasza na stronach internetowych obstugujacego

go urzedu, niezwlocznie po ich przekazaniu przez Krajowy osrodek.
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Art. 10

. Ustala si¢ dla dwutlenku siarki i dla tlenkow azotu krajowe roczne putapy emisji, bedace
maksymalng wielkos$cig emisji dwutlenku siarki 1 maksymalng wielko$cig emisji tlenkow
azotu jaka w danym roku sprawozdawczym moze by¢ wyemitowana do powietrza ze

wszystkich duzych zrodet spalania, podawane w kilogramach z doktadnoscia do 1 kg.

. Krajowy roczny pulap emisji dwutlenku siarki i krajowy roczny pulap emisji tlenkow

azotu, o ktorych mowa w ust. 1, mogg by¢ dzielone na:

1) grupy duzych zrodet spalania o wskazanym przedziale nominalnej mocy
cieplnej;
2) grupy duzych zrodet spalania w zaktadach, w ktorych prowadzony jest proces

przerobu ropy naftowe;j.

. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ krajowych rocznych
putapow emisji dwutlenku siarki i krajowych rocznych putapoéw emisji tlenkow azotu
obowigzujacych w poszczegdlnych latach, uwzgledniajac wymagania przepisow prawa
Unii Europejskiej, porozumien migdzynarodowych oraz wymagan krajowych, w tym w
szczegolnos$ci Polityki ekologicznej panstwa 1 Polityki energetycznej Polski.

. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 3, moga zosta¢ dokonane podziaty krajowych

rocznych putapoéw emisji dwutlenku siarki 1 krajowych rocznych putapéw emis;ji tlenkow

azotu zgodnie z ust. 2.

Art. 11.

Na podstawie informacji o wielkosci produkcji energii elektrycznej netto oraz produkcji
ciepta netto zawartych w raporcie rocznym, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, i rocznych
pulapowych wskaznikéw emisji, operator oblicza, z doktadnoscig do 1 kg, roczny limit
emisji dwutlenku siarki i roczny limit emisji tlenkdw azotu na dany rok sprawozdawczy

dla zaktadu albo grupy bilansowej z podziatem na zaktady.

. Wielkos¢ rocznego limitu emisji wyrazona w kg odpowiada liczbie uprawnien do emisji.

Art. 12.

Minister wiasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob obliczania

rocznych putapowych wskaznikéw emisji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2, oraz wielko$ci
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rocznych limitéw emisji, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia
zasad obliczania wielkosci rocznych putapowych wskaznikéw emisji i limitow emisji oraz

koniecznos$cig zapewnienia przejrzystosci systemu bilansowania.

Art. 13.

1. Jezeli emisja dwutlenku siarki lub emisja tlenkdw azotu byla wigksza niz wyliczony
roczny limit emisji, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, operator jest obowigzany do zakupu
uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajacej wielkosci emisji przekraczajacej roczny
limit emisji lub uiszczenia optaty zastgpczej w przypadku braku pokrycia emisji
uprawnieniami do emisji.

2. Operator ustala, we wlasnym zakresie, wysokos$¢ optaty zastepczej bedacej iloczynem
liczby brakujacych uprawnien do emisji i jednostkowej stawki optaty zastgpcze;.

3. Wysokos$¢ jednostkowej stawki optaty zastgpczej wynosi 5 zt za brak jednego
uprawnienia do emisji.

4. Optlate zastepcza, o ktorej mowa w ust. 1, operator wnosi na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w terminie do dnia 30

kwietnia kazdego roku po roku sprawozdawczym.

5. Operator przekazuje do Krajowego osrodka, w terminie do dnia 30 kwietnia roku

nastepujacego po roku sprawozdawczym informacje o:
1) wielkosci emisji, za ktorg uiscit optate zastepcza;
2) wysokosci uiszczonej oplaty zastepczej wraz z kopig dowodu jej wptaty.

6. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i sposob
przekazywania informacji, o ktorych mowa w ust. 5, kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia
wykorzystywania dost¢gpnych danych.

Art. 14.

1. Na wniosek operatora, ktory uiscil optate zastgpcza nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, dokonuje si¢ zwrotu nadptaconej kwoty.

2. Minister wlasciwy do spraw srodowiska stwierdza nadptate oraz okresla jej wysokos¢ w
drodze decyzji.

3. Wniosek powinien zawiera¢ zadang kwote nadptaty oraz numer rachunku, na ktory nalezy
przekaza¢ nadpfate.

4. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 2 okresla si¢ wysokos$¢ nadptaty oraz rachunek, o ktorym
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mowa w ust. 3.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dokonuje zwrotu
nadptaconej lub nienaleznie wniesionej optaty zast¢pczej w terminie 30 dni od dnia, w
ktorym decyzja stwierdzajaca nadplate stata si¢ ostateczna.

Art. 15.
Nabywca uprawnien do emisji moze by¢ wytacznie operator.
Zbywca i nabywca uprawnien do emisji sg obowigzani do dokonania zgloszenia, w formie
elektronicznej, do rejestru uprawnien do emisji informacji o przeniesieniu prawa
wiasnosci uprawnien do emisji, w terminie 10 dni od dnia przeniesienia tego prawa.
Informacja, o ktorej mowa w ust. 2 powinna zawiera¢ w szczegolnosci okreslenie zbywcy,
nabywcy uprawnien do emisji oraz liczb¢ uprawnien do emisji podlegajacych

przeniesieniu prawa wilasnosci.

Art. 16.

Krajowy osrodek, do dnia 15 maja roku nastgpujacego po roku sprawozdawczym, umarza
uprawnienia do emisji za rok sprawozdawczy znajdujace si¢ na rachunkach operatorow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 5.

Krajowy o$rodek do dnia 31 lipca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym,
przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska oraz ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki raport i wnioski z funkcjonowania systemu bilansowania.

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres
informacji zawartych w raporcie oraz tryb i sposob sporzadzania i przekazywania raportu,
o ktérym mowa w ust. 2, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia sprawnego funkcjonowania

systemu bilansowania oraz jednolitosci danych.

Art. 17.

. Krajowy osrodek oblicza na podstawie raportow miesigcznych, o ktorych mowa w art. 7
ust. 1, biezacy putapowy wskaznik emisji dwutlenku siarki i biezacy putapowy wskaznik
emisji tlenkow azotu, w celu umozliwienia operatorom biezacej oceny krajowej sytuacji
zwigzane] z mozliwos$cig osiggnigcia krajowego rocznego putapu emis;ji.

. Biezace putapowe wskazniki emisji, o ktorych mowa w ust. 1, Krajowy o$rodek oblicza za
okres od dnia 1 stycznia danego roku do ostatniego dnia miesigca, za ktory przekazano

raporty miesieczne.
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3. Wysokos¢ Dbiezacego pulapowego wskaznika emisji wustala si¢ na zasadach
obowigzujacych dla rocznych pulapowych wskaznikéw emisji, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 12.

4. Biezace pulapowe wskazniki emisji, o ktorych mowa w ust. 1, Krajowy osrodek
przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska w terminie do 20 dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, za ktory przekazano raporty.

5. Biezace putapowe wskazniki emisji, o ktorych mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
srodowiska oglasza na stronach internetowych obstugujacego go urzedu, niezwtocznie po

ich przekazaniu przez Krajowy osrodek.

Rozdzial 3

Sankcje i kary pieni¢zne

Art. 18.

List¢ operatorow, ktorzy nie przekazali raportu miesiecznego w terminie okreslonym w art. 8
ust. 1 pkt 1, minister wlasciwy do spraw Srodowiska oglasza na stronach internetowych

obstugujacego go urzgdu, niezwtocznie po ich przekazaniu przez Krajowy osrodek.

Art. 19.
1. Jezeli operator:
1) nie przekaze Krajowemu osrodkowi raportu rocznego, o ktorym mowa w art. 7 ust.
1 albo przekaze go po terminie,
2) nie ztozy wniosku o utworzenie rachunku w rejestrze uprawnien do emisji, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 6
- podlega karze pieni¢znej w wysokosci 50 000 zt.
2. Jezeli operator:
1) nie przekaze Krajowemu osrodkowi informacji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 5
albo przekaze je po terminie,
2) nie zglosi do rejestru uprawnien do emisji informacji, o ktérej mowa w art. 15 ust.
2 albo zgtosi ja po terminie

- podlega karze pieni¢znej w wysokosci 5 000 zt.
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Art. 20.

1. Jezeli operator nie wniesie w terminie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 4 oplaty zastepczej
za brak uprawnien do emisji, podlega karze pieni¢znej] w wysokosci rownej iloczynowi
liczby brakujgcych uprawnien do emisji i jednostkowej stawki kary pieniezne;.

2. Jednostkowa stawka kary pienig¢znej wynosi 10 zi.

Art. 21.

1. Kary pieni¢zne naktada, w drodze decyzji, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska.

2. Wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska stwierdza naruszenia, o ktorych mowa w art.
19 20 ust. 1, na podstawie informacji przekazanych przez Krajowy osrodek lub ustalen
kontroli.

3. Do wykonywanej przez wojewoddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska kontroli
przestrzegania przepisOw ustawy, nie stosuje si¢ przepisow rozdziatu 5 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z

pozn. zm?)).

Art. 22.
1. Kary pienigzne wnosi si¢ na wyodrebniony rachunek bankowy wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska, ktory wydatl decyzje.
2. Wplywy z tytulu kar pienieznych wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska
przekazuja na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w terminie do konca nastgpnego miesigca po uplywie kazdego

kwartatu.

Art. 23.
1. Do ponoszenia kar pieni¢znych stosuje si¢ przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm. 5)) Z tym, ze

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 127, poz. 880 i Nr 180, poz. 1280, z
2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1367,z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr
18, poz. 97, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540.

& Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr
143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007
r.Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr
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uprawnienia organow podatkowych przystuguja wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska.

2. Do kar pieni¢znych nie stosuje si¢ przepisow dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa dotyczacych terminow platnosci naleznos$ci, odroczenia tych
terminOw, zaniechania ustalenia zobowigzania, zaniechania poboru nalezno$ci oraz
umarzania zaleglych zobowiagzan i odsetek za zwtoke.

3. Termin ptatno$ci kar pienigznych wynosi 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymiarze

kary pieni¢znej stata si¢ ostateczna.

Art. 24.

1. Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska, w terminie do dnia 30 listopada kazdego
roku, przekazuje Krajowemu os$rodkowi oraz Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej informacje o natozonych karach pienieznych w roku
sprawozdawczym.

2. Informacja wskazuje operatoréw, na ktorych natozono kary pieni¢zne oraz wysoko$¢ tych
kar wraz z podaniem, za jaki rodzaj naruszenia zostaly natozone oraz ktorego roku

sprawozdawczego dotycza.

Rozdzial 4
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejSciowe i koncowe
Art. 25.
W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr
44, poz. 287, z pdzn. zm.G)w art. 2 ust. 1 dodaje si¢ pkt 15f w brzmieniu:
,»,15f) wykonywanie zadan okre§lonych w ustawie z dnia .... 2010 r. 0 systemie bilansowania
i rozliczania wielkos$ci emisji dwutlenku siarki i emisji tlenkéw azotu dla duzych Zrodet
spalania (Dz. U. Nr...., poz. ....)".
Art. 26.

W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z p6zn. zm.") w art. 5a w ust. 3 dodaje si¢ pkt 7
w brzmieniu:

180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 1318 i 1320 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz.
1075, Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676.

6 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 88, poz. 587 i Nr 124, poz. 859, z 2008
r. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206 i Nr 79, poz. 666.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, Nr 156, poz. 775 z 1997 r. Nr 106, poz.
673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, 2 1998 r. Nr 155, poz. 1014, Nr 160, poz.1063 z 2000 r. Nr 48, poz. 550, z 2001 r. Nr
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,,7) nabycia lub zbycia uprawnien do emisji, o ktérych mowa w ustawie z dnia ....
2010 r. o systemie bilansowania i rozliczania wielko$ci emisji dwutlenku siarki i
emisji tlenkow azotu dla duzych zrodet spalania (Dz. U. Nr...., poz. ....)"..

Art. 27.
W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
p0z.150, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 401 w ust. 7 dodaje si¢ pkt 7a i 7b w brzmieniu:
,7a) Wplywy z oplat zastepczych, o ktorych mowa w ustawie z dnia ... o systemie
bilansowania i rozliczania wielkosci emisji dwutlenku siarki (SO,) i tlenkéw azotu (NOx)
dla duzych zrédet spalania,”
,,7b) wpltywy z kar pieni¢znych natozonych na podstawie ustawy z dnia ... o systemie
bilansowania i rozliczania wielkosci emisji dwutlenku siarki (SO>) i tlenkéw azotu (NOx)
dla duzych Zrédet spalania.”
2) wart. 401c po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a i 8b:
,» 8a. Srodki Narodowego Funduszu w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota przychodoéw z
optat zastgpczych, o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 7a, po pomniejszeniu o koszty
obstugi tych przychodow, przeznacza si¢ na finansowanie dziatalnos$ci Krajowego osrodka
bilansowania i zarzgdzania emisjami, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji.
8b. Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej niz kwota przychodéw z kar
pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 7b, po pomniejszeniu o koszty obstugi
tych przychodow, przeznacza si¢ na finansowanie dziatalnosci Inspekcji Ochrony

Srodowiska.”

Art. 28.
W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddzialywania na

srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pozn. zm. ®) w art. 21 w ust. 2 w pkt. 35 w lit. b

4, poz. 26, 22002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703, z
2005 r. Nr 169, poz. 1417 i Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 721.

8 Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Nr 227, poz. 1505, 2009 r. Nr 42, poz. 340, Nr 84, poz. 700
i Nr 157, poz. 1241.
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kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 36 w brzmieniu:
,30) z zakresu ustawy z dnia ... o systemie bilansowania i rozliczania wielkosci emisji
dwutlenku siarki (SO,) i emisji tlenkow azotu (NOx) dla duzych zrodet spalania (Dz.
U. Nr ..., poz. ...) — raporty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy oraz liste, o ktorej
mowa w art. 18 ustawy.”.
Art. 29.
Operator prowadzacy dzialalno$¢ w dniu wejscia w zycie ustawy jest obowigzany do
ztozenia:
1) wniosku 0 ktérym mowa w art. 5 ust. 7 w terminie 90 dni od dnia wejscia w zycie
przepiséw wydanych na podstawie art. 5 ust. 8;
2) informacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3, w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy.
Art. 30.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

do projektu ustawy o systemie bilansowania i rozliczania wielkos$ci emisji dwutlenku
siarki (SO,) i emisji tlenkéw azotu (NOy) dla duzych zrédel spalania.

1. Wprowadzenie

Obowigzki w zakresie ograniczenia emisji z duzych zrédet spalania dla krajow cztonkowskich

UE zostaly zawarte w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/80/WE
z23pazdziernwkapr®d&wWile rograniczenia emisj.i ni e
obiekt 6w ener g% bruzoaEradeiqg w zaksegeasdmaryedne emisji z kraju,

w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/81/WE z dnia 23 pazdzi er ni
2001r . w sprawie krajowych poziomoébw emisj.i d
powietrza’® i w Traktacie o Przystapieniu Rzeczpospol ite
Europejskich™™.

Dodatkowo w Traktacieo Pr zyst gpieni u Rzdozpesppodbihiot ejEuP
w ramach ustalenia warunkow implementacji dyrektywy 2001/80/WE, wprowadzono wspolne

putapy emisji dwutlenku siarki i tlenkow azotu na lata 2008-2010-2012 dla zlokalizowanych

na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej duzych zrodet spalania.

Standardy emisji wynikajace z dyrektywy 2001/80/WE w pelni zostaly przeniesione do prawa

krajowego r oz por zgdzeniem Ministra Srodowi ska z
standardow e mi s®3 U W60, z. 2181, pdanl zag. [Zdwiera ono

takze imienng list¢ kottow, dla ktérych w Traktacieo Pr zy st gpi eni u Rzeczpi
do Ws pol not dofmurcroaopleogasjktarntinh osiagnigcia standardow.

Z analiz przeprowadzonych przez stowarzyszenia reprezentujace operatorow instalacji duzych
zrodetl spalania wynika, ze przy obowigzujacych standardach emisji, strukturze paliw oraz
obecnej 1 prognozowanej wielkosci produkcji energii elektrycznej 1 ciepta sieciowego, obiekty
zaliczane do grupy duzych zrodet spalania nie s3 w stanie osiggng¢ natozonych na nie
sumarycznych limitow emisji.

Z drugiej strony, na podstawie informacji przekazanych przez operatoréw duzych zrodet

spalania, wynika, Zze w poszczegdlnych obiektach mozna juz w chwili obecnej lub

W najblizszej przysztosci zredukowaé emisje ponizej obowigzujacego standardu. Konieczne

jest jednak stworzenie prawnego mechanizmu zachecajacego operatoréw do takich dziatan.
Projektowana ustawa jest wlasnie takim rozwigzaniem. Alternatywa mogtoby by¢ zaostrzenie
obowigzujacych standardéow emisji (na podstawie ustawy — Pr awo ochrony $r o
I rozporzadzenia wykonawczego do niej). Jednak takie rozwigzanie, ktore natychmiast
zaostrzytoby standardy emisji dla wszystkich duzych zrdédet spalania, wywotatoby wzrost

ceny energii, a co za tym idzie negatywne skutki spoteczne i gospodarcze.

Zadaniem ustawy jest wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego regulacji
pozwalajacych operatorom duzych Zrédetl spalania na stopniowe dojscie przez Polske

® (Dz. Urz. WE L 309 z 27.11.2001 r. str.1, Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz.15, t.6 str.299),
10(Dz. Urz. WE L 309 z 27.11.2001, str. 22, z pozn. zm.; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6 str. 320).
1 (Dz. Urz. UE L 236 z 23 wrzeénia 2003 r.; Zatacznik XII, czesé D, sekcja 2)
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do ustalonych w Traktacie putapéw emisji dwutlenku siarki i tlenkow azotu w perspektywie
roku 2020.

Projektowana ustawa:

1 umozliwi zlagodzenie skutkéw ograniczenia emisji do wymaganego pulapu
poprzez wprowadzenie ekonomicznego systemu, podobnego do handlu emisjami,

2 umozliwi roztozenie skutkow cenowych na dtuzszy okres czasu (do roku 2020),
tagodzac tym samym ucigzliwo$ci zwigzane ze wzrostem cen energii elektrycznej
i ciepta dla obywateli i przedsigbiorstw,

3 stworzy zachete finansowag do maksymalnego ograniczania emisji wszedzie tam,
gdzie jest to mozliwe,

4 umozliwi czasowe odsuni¢cie koniecznosci wprowadzenia zaostrzonych
wymagan, dajac czas na modernizacje instalacji istniejacych lub budowe nowych,
spetniajacych ostrzejsze wymagania ekologiczne,

5 ograniczy, poprzez pojawienie si¢ kosztow zwigzanych z koniecznos$cia zakupu
brakujacych uprawnien i ponoszeniem optat zastgpczych, produkcje w najbardziej
emisyjnych instalacjach,

6 stworzy S$ciezke dojscia do planowanych, wynikajacych z projektowanej
dyrektywy o emisjach przemyslowych, zaostrzonych standardéw emisji
dla instalacji nowych.

2. Rozwiazania szczegolowe

Projekt ustawy obejmuje regulacje dotyczace:

1 zasad funkcjonowania systemu bilansowania i rozliczania emisji dwutlenku siarki
I emisji tlenkow azotu wprowadzanych do powietrza przez duze zrodla spalania;

2 obowiazkoéw operatorow eksploatujacych duze zrodia spalania;

3 zadan Krajowego osrodka bilansowania i zarzadzania emisjami;

W projekcie wyjasniono znaczenie pojeé¢, ktorymi postuguje si¢ ustawa, w celu wlasciwego
zrozumienia tresci projektowanych przepisow. Definicje zawarte w projekcie ustawy
to miedzy innymi: duze zrodlo spalania, emisja, grupa bilansowa, produkcja energii
elektrycznej, produkcja ciepta, operator, uprawnienie do emisji.

Projekt ustawy reguluje zasady dziatania systemu bilansowania i rozliczania emisji dwutlenku
siarki 1 emisji tlenkow azotu, obowigzki dla operatorow duzych zZrodet spalania oraz zadania
Krajowego o$rodka bilansowania i zarzadzania emisjami. Wskazuje rowniez, do jakich
podmiotéw maja zastosowanie przepisy ustawy.

W projekcie zostaly okreslone zasady bilansowania emisji dwutlenku siarki i emisji tlenkow
azotu. W bilansie emisji uwzglednia si¢ emisje powstajacg w okresie normalnego
funkcjonowania duzego zrodta spalania, w okresie rozruchu 1 zatrzymywania duzego zrodla
spalania oraz w okresie pracy bez sprawnych srodkow technicznych majgcych na celu
zapobieganie lub ograniczanie emisji. Natomiast do bilansu emisji nie wilacza si¢ emisji
dwutlenku siarki 1 emisji tlenkéw azotu powstalej w okresie poprzedzajacym przekazanie do
eksploatacji po raz pierwszy uruchamianego nowego duzego zrodla spalania.

Projekt okresla obowigzki natozone na operatorow duzych zrddet spalania. Operatorzy
obowigzani sg do przekazywania Krajowemu o$rodkowi bilansowania i zarzadzania emisjami
informacji i danych technicznych dotyczacych duzego zrdédla spalania. Do obowigzkow
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operatora nalezy rowniez sporzadzanie miesigcznych raportow o wielkosci produkeji
I wielkosci emisji dwutlenku siarki i tlenkoéw azotu, na podstawie ktorych bedzie nastgpowato
rozliczenie rocznych limitow emisji. Sporzadzane raporty sg przekazywane Krajowemu
osrodkowi bilansowania i zarzadzania emisjami w formie dokumentu elektronicznego na
formularzu pobranym ze strony internetowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska. Zgodnie z projektem ustawy, operatorzy obowigzani sa do okreslenia we
wilasnym zakresie rocznych limitdow emisji dwutlenku siarki i tlenkow azotu, m.in. na
podstawie putapowych wskaznikéw emisji. Bilans emisji dwutlenku siarki i tlenkow azotu
oraz putapowe wskazniki emisji, na podstawie ktorych operatorzy okreslaja roczny limit
emisji, opracowuje Krajowy osrodek bilansowania i zarzadzania emisjami.

Obliczajac roczne pulapowe wskazniki emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu dla duzych
zrodet spalania, uwzglednia sig:
1)  wielkosci emisji;
2)  wielkos$ci emisji przypadajace na wyprodukowang energi¢ elektryczng oraz na
wyprodukowane ciepto.

Wielkosci  emisji przypadajace na wyprodukowana energi¢ elektryczng oraz na
wyprodukowane cieplo, oblicza si¢ na podstawie udzialu wyprodukowanej energii
elektrycznej i wyprodukowanego ciepta i wielko$ci emisji.

Bilans emisji dwutlenku siarki i tlenkow azotu oraz putapowe wskazniki emisji, na podstawie
ktorych operatorzy okreslajg roczny limit emisji, opracowuje Krajowy os$rodek bilansowania
I zarzadzania emisjami.

Na podstawie informacji zawartych w raportach oraz na podstawie putapowych wskaznikow
emisji operatorzy wyliczaja roczny limit emisji dwutlenku siarki i tlenkow azotu dla duzego
zrodta spalania lub grupy duzych zrddel spalania, ktorego wielko$§¢ odpowiada liczbie
uprawnien do emisji. Roczny limit jest sumg iloczynow wielkosci produkeji i putapowego
wskaznika emisji odpowiednio dla produkcji energii elektrycznej lub ciepta. Szczegdlowy
sposob okreslania rocznego limitu emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu dla duzego zrodta
spalania lub grupy duzych Zrdédet spalania oraz rocznych putapowych wskaznikéw emisji
dwutlenku siarki i tlenkow azotu dla duzych zrodet spalania ustali rozporzadzenie Ministra
Srodowiska wydane na podstawie art. 12. Rozporzadzenie to bedzie zawierato szczegdtowe
wzory matematyczne nie pozwalajgce na dowolno$¢ interpretacyjna.

Operatorzy obowigzani sg do rozliczania wielkosci emisji z duzego zrddta spalania lub grupy
bilansowej i posiadanych uprawnien do emisji za rok sprawozdawczy. W przypadku, gdy
emisja z duzego Zrddla spalania lub grupy rozliczeniowej jest wigksza niz wyliczony roczny
limit emisji operator jest zobowigzany do zakupu uprawnien doemisji w liczbie
odpowiadajagcej wielkoSci emisji przekraczajacej okreSlony przez operatora roczny limit
emisji lub wptacenia oplaty zastepczej. Wysokos$¢ optaty zastepczej jest iloczynem liczby
brakujacych uprawnien do emisji 1 jednostkowej stawki oplaty zastepczej. Wysokos¢
jednostkowej stawki optaty zastepczej wynosi 5 zt za brak jednego uprawnienia do emisji.
Optate zastepcza operator wnosi na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W projekcie ustawy wskazany zostat sposob postepowania
w przypadkach uiszczenia nienaleznych opfat zastgpczych lub w nadmiernej wysokosci.
Minister wlasciwy do spraw $rodowiska stwierdza nadplate oraz okresla jej wysoko$¢ w
drodze decyzji, a Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dokonuje
zwrotu nadplaconej lub nienaleznie wniesionej optaty zastgpczej.
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Do zadan Krajowego osrodka bilansowania i zarzadzania emisjami nalezy:

1) prowadzenie rejestru uprawnien do emisji, zawierajacego:

a) wielkosci roczne emisji dwutlenku siarki i tlenkow azotu;

b) wielkosci roczne produkcji energii elektrycznej netto i produkcji energii cieplnej
netto;

C) roczne limity emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu i odpowiadajaca tym
limitom liczbe uprawnien do emisji dwutlenku siarki i emisji tlenkow azotu;

d) liczbe sprzedanych lub zakupionych uprawnien do emisji dwutlenku siarki lub
emisji tlenkow azotu;

e) wielkosci emisji dwutlenku siarki i tlenkow azotu, za ktorg uiszczono oplaty
zastepcze 1 wysoko$¢ uiszczonych optat zastepczych;

2) okreslanie i oglaszanie aktualizowanych co miesigc biezacych putapowych
wskaznikow emisji dwutlenku siarki oraz tlenkdéw azotu;

3) monitorowanie funkcjonowania systemu bilansowania, w tym przeprowadzanie
przegladow, analiz 1 ocen jego funkcjonowania;

4) opracowywanie ocen dotyczacych funkcjonowania systemu bilansowania i innych
analiz zwigzanych z realizacja zobowigzan miedzynarodowych w dziedzinie
ochrony powietrza;

5) opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych funkcjonowania systemu
bilansowania;

6) udzielanie wyjasnien, opracowywanie materialdéw informacyjnych oraz prowadzenie
szkolen dotyczacych funkcjonowania systemu bilansowania dla administracji
rzagdowej 1 samorzadowej;

7) prowadzenie strony internetowej i publikowanie za jej posrednictwem formularzy
publikowanych na stronach internetowych urzedu obslugujacego ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska i informacji dotyczacych funkcjonowania
systemu,

8) prowadzenie bazy danych technicznych o duzych zZrédtach spalania,

9) uczestniczenie we wspolpracy miedzynarodowej zwigzanej z funkcjonowaniem
duzych zrodet spalania.

Karg za brak pokrycia wielkosci emisji dwutlenku siarki i tlenkow azotu uprawnieniami do
emisji lub niewniesienia za t¢ emisje oplaty zastepczej, okresla si¢ jako iloczyn emisji, ktora
nie zostala pokryta uprawnieniami do emisji przedlozonymi do umorzenia lub wniesiong
optlata zastepcza 1 jednostkowa stawka kary pieni¢znej, ktéra wynosi 10 zt. Kary pieni¢zne sa
wnoszone na wyodrebniony rachunek bankowy wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska. Do ponoszenia kar pieni¢znych, wymierzanych na mocy ustawy, stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu IIT ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa,
a uprawnienia organéw podatkowych przyznano wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska. Termin ptatnos$ci kary pienigznej wynosi 14 dnia od dnia, w ktorym decyzja
0 wymierzeniu kary pieni¢znej stala si¢ ostateczna.

Projekt ustawy zawiera postanowienia dotyczace zmiany w przepisach obowigzujacych.
Zmiany w art. 5a ust. 3ustawy zdnia8 si erpnia 1996 r. o0 zasadac
przystuguj gcych . Znkmgyrtd poxwalaja Raa wesvitatwlaajowy obrot
uprawnieniami do emisji bez procedury uzyskiwania akceptacji ministra reprezentujagcego
interesy Skarbu Panstwa. Zmiany w art. 401 i art. 401c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochr on §otych rwptdvown (z 9tata zastepczych 1 kar pienigznych)
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I przeznaczenia tych srodkéw wnoszonych na podstawie projektowanych przepisow na
rachunek NFOSiGW. Srodki te sg przeznaczone na finansowanie dziatan Krajowego osrodka
bilansowania i zarzadzania emisjami oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska. Kolejna zmiana

dotyczy przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. oudost epni ani u
oSrodowi sku i jego ochroni e, udziale spotec.

oddzi at ywani d@DzriJaNr B9, md R237), v ktorej dodano przepis dotyczacy
udostepniania informacji z zakresu ustawy z dnia ... o systemie bilansowania i rozliczania
wielkosci emisji dwutlenku siarki i emisji tlenkow azotu dla duzych zrodet spalania (Dz. U.
Nr ..., poz. ...).

Ustawa nie zawiera norm technicznych podlegajacych procedurze notyfikacji, w rozumieniu
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Nie wptynely zadne zgloszenia podmiotow, ktore wyrazityby zainteresowanie pracami nad
projektem ustawy w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 i Dz. U. z 2009 r. Nr
42, poz. 337).
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Ocena Skutkow Regulacji

o systemie bilansowania i rozliczania wielkosci emisji dwutlenku siarki i emisji tlenkow
azotu dla duzych zrédel spalania.

1. Cel wprowadzenia ustawy

Celem projektu ustawy jest wprowadzenie nowych w polskim systemie ochrony $§rodowiska
rozwigzan dotyczacych sposobu bilansowania emisji dwutlenku siarki (SOy) i tlenkéw azotu
(NOy) z duzych zrodet spalania (wprowadzenie systemu opartego na handlu uprawnieniami
do emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu). System bilansowania ma na celu stopniowe
dojscie do z gory narzuconych, ustalonych i1 podanych w regulacjach krajowych
I wspolnotowych, wielkos$ci putapow emisji SO, i NOx w perspektywie roku 2020 przy
zatozeniu, ze w tym okresie bedzie takze wzrastata — ze wzgledu na wzrost zapotrzebowania —
produkcja energii elektrycznej i energii cieplnej.

F”rojekt ustawy zostal umieszczony na ogoélnodostepnej stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska  (www.mos.gov.pl). Ponadto projekt =zostat przekazany operatorom
eksploatujacym duze zrédla spalania, oraz do zainteresowanych instytucji naukowo-

badawczych, izb gospodarczych, wojewodow, marszatkow wojewddztw i organizacji
pozarzadowych.

2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projekt aktu normatywnego oddziatuje na producentow energii elektrycznej oraz ciepta,
ktorzy eksploatuja kotty o mocy od 50 MW. Wedtug stanu wiedzy na dzien 1 kwietnia 2009
roku, regulacji bedzie podlegato 91 obiektow:

Elektrownia Belchatow Elektrownia Dolna Odra
Elektrownia Opole Elektrownia Pomorzany
Elektrownia Turéw Elektrownia Szczecin
Elektrownia Kozienice Elektrownia Ostroteka B
Elektrownia Potaniec Elektrownia Patnow I
Elektrownia Rybnik Elektrownia Konin
Elektrownia Skawina Elektrownia Adamow
Elektrownia Stalowa Wola Elektrownia Patnéw II
Elektrownia Jaworzno 111 Elektrocieptownia Ostrotgka A
Elektrownia Blachownia Elektrocieptownia Chorzéw "Elcho"
Elektrownia Jaworzno Il Elektrocieptownia Siekierki
Elektrownia Laziska Elektrocieptownia Zeran
Elektrownia Halemba Elektrocieptownia Bedzin S.A.
Elektrownia Lagisza Elektrocieptownia Biatystok
Elektrownia Siersza Elektrocieptownia EC Nowa
Elektrocieptownia Fenice Rzeszow Elektrocieptownia Wroctaw
Elektrocieptownia Elblag Cieplownia Kaweczyn
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Elektrocieptownia Gorzow
Elektrocieptownia Krakoéw
Elektrocieptownia Lublin-Wrotkoéw
Elektrocieptownia Starogard
Elektrocieptownia - Zaktad Inowroctaw
Elektrocieptownia - Zaktad Janikowo
Elektrocieptownia Tychy
Elektrocieptownia Zabrze
Elektrocieptownia Zielona Gora
Torunska Energetyka Cergia EC 1
Elektrocieptownia Gdanska
Elektrocieptownia Gdynska
Energetyka Boruta - EC 3

Energ. Cieplna Opolszczyzny - K-173
Elektrocieptownia Megatem EC-Lublin
Elektrocieptownia Katowice
Elektrocieptownia Bielsko-Biata
Elektrocieptownia Bielsko-Poinoc
Elektrocieptownia Moszczenica
Elektrocieptownia Zofiowka

HCz Elsen - Elektrocieptownia 1

HCz Elsen - Elektrocieptownia 2
Elektrocieptownia Miechowice
Elektrocieptownia Poznan — Garbary
Elektrocieptownia Poznan — Karolin
Elektrocieptownia Bydgoszcz 1
Elektrocieptownia Bydgoszcz 2
Elektrocieptownia £6dZ 2
Elektrocieptownia £.6dZ 4

Cieptownia Wola
Elektrocieptownia Kielce
Elektrocieptownia Rzeszoéw

WPEC w Legnicy - C Lubin
Elektrocieptownia Czechnica
MPEC Lomza - Cieptownia

PEC Gliwice - Cieptownia

WPEC Legnica - CC + Kott Gorka
Grupa Lotos - EC Gdansk

PKN Orlen - EC Plock

Zaktady Koksownicze Zdzieszowice
ArcelorMittal Poland - EC Krakow
Mondi Packaging Paper - Swiecie
International Paper - Kwidzyn
Elektrocieptownia Cukrownii Lapy
Zaktady Azotowe Anwil - EC

Elana - Energetyka - EC1 i EC2
Elektrocieptownia Nowa Sarzyna
Energetyka Dwory - EC

PE Energetyka-Rokita

Michelin Polska - Olsztyn

Zaktady Azotowe Kedzierzyn - EC
Zaktady Azotowe Putawy - EC
Zaktady Azotowe w Tarnowie - EC
Zaktady Chemiczne Police - EC2
Elektrocieptownia Koksowni Przyjazn
Elektrocieptownia Bydgoszcz 3

Elektrocieptownia £.6dZ 3

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Skutki finansowe zwigzane z przyjeciem nowych regulacji wynikaja z powierzenia
Krajowemu o$rodkowi bilansowania i1 zarzadzania emisjami, okre§lonemu w ustawie
0 systemie zarzgdzania emisjami gazoéw cieplarnianych lub innych substancji nowych zadan

zwigzanych z nadzorowaniem funkcjonowania systemu bilansowania emisji. Nowe zadania
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powierzone krajowemu osrodkowi beda finansowane z NFOSiGW z wptywow z pobranych
optat zastgpczych i wymierzonych kar pieni¢znych, o ktorych mowa w projekcie ustawy
Z dnia ... o systemie bilansowania i rozliczania wiclkos$ci emisji dwutlenku siarki (SOy)
i tlenkow azotu (NOx) dla duzych zrodet spalania.
W ocenie Gtoéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska natozony projektem ustawy na
Inspekcje Ochrony Srodowiska obowiazek wykonywania nowych zadan, wymaga
zapewnienia 16 nowych etatow dla WIOS (po 1,5 etatu w woj. mazowieckim
i wielkopolskim, po 0,5 etatu w woj. $wigtokrzyskim i opolskim i po 1 etacie w pozostatych
12 wojewodztwach) i 1 etat dla GIOS — razem utworzenie nowych 17 stanowisk pracy.
Utworzenie nowych stanowisk pracy (koszty bezosobowe - zakup sprze¢tu komputerowego,
mebli, podiaczenie linii telefonicznej, szkolenia specjalistyczne) koszt ok. 10 tys. zl/etat oraz
rocznie wynagrodzenia koszt ok. 50 tys zt/etat — razem koszty poczatkowe 170 tys. zt oraz
koszty biezace 850 tys. zt.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Regulacje prawne zaproponowanie w niniejszej ustawie nie bedg miaty wplywu na rynek
pracy.

7. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Generalnie regulacja moze mie¢ wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki poprzez podniesienie
kosztow wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w obiektach obcigzonych emisjami
powyzej sredniej w skali kraju przy jednoczesnym mozliwym obnizeniu kosztow w obiektach
przyjaznych dla srodowiska poprzez dodatkowe zyski wynikajace z mozliwosci sprzedazy
wolnych uprawnien do emisji.

8. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionéw

Proponowane regulacje prawne nie bgda miaty wptywu na sytuacj¢ gospodarcza i rozwdj
regionow.

24



