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Stanowisko Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej w sprawie projektu
Polityki energetycznej Polski do 2030 roku — (wersja 4 z dnia 05.03.2009)

W imieniu Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej przesytam uwagi do projektu dokumentu
,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”(dalej PEP) - wersja 4 z dnia 05.03.2009 oraz do jego
zatacznikéw. Uwagi nasze dotyczy¢ beda w szczegdlnosci kwestii zwiazanych z ocena rozwoju lub
mozliwosci rozwoju odnawialnych zrédet energii w Polsce w okresie do roku 2030.

Lista dokumentéw, do ktérych PSEW wnosi uwagi:
1. Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku
2. Zalacznik nr 3 — Program dzialan wykonawczych na lata 2009 - 2012
3. Zalacznik nr 4 — Prognoza oddzialywania polityki energetycznej na Srodowisko

Obecny projekt PEP z 5 marca 2009 r. nie r6zni si¢ zasadniczo od poprzednich wersji za wyjatkiem
zmiany w zakresie plandw rozwoju energetyki jadrowej. Uwagi Polskiego Stowarzyszenia Energetyki
Wiatrowej do szczegélowych zagadnien opisywanych w projektach PEP (wersji 1,2,3) byly zgtaszane
wielokrotnie i po lekturze obecnego projektu sa one niestety wciaz aktualne. PSEW zwraca uwagg na:

1. Marginalne traktowanie energetyki odnawialnej w strategicznym dokumencie jakim jest
Polityka Energetyczna Polski. Energetyka odnawialna wciaz traktowana jest jako mato istotny
sektor energetyki i elektroenergetyki. Obszar, ktéry w perspektywie obowigzywania strategii ma
generowaé 15 % catkowitej iloSci energii produkowanej w kraju zostal w dokumencie
potraktowany wyraznie marginalnie w poréwnaniu z innymi gat¢ziami energetyki. W
dokumencie pominigto praktycznie mozliwosci wykorzystania rozwoju OZE dla osiagnigcia
innych strategicznych celow:

a.  znaczacego zmniejszenia oddziatywanie energetyki na $rodowisko poprzez wzrost ilosci
zrédet odnawialnych w systemie.

b.  mozliwosci rozbudowy i modernizacji sieci przy okazji realizacji inwestycji OZE.

c.  zwigkszenia bezpieczenstwa funkcjonowania calego systemu elektroenergetycznego
poprzez modernizacj¢ 1 budowe centralnych i rozproszonych systeméw zarzadzania siecig
i aktywne zarzadzanie wszystkimi podmiotami przylaczonymi do systemu
elektroenergetycznego /centralng i rozproszong generacja i odbiorem/.

d.  wzrost efektywnosci energetycznej poprzez znaczace zmniejszenie strat energii w wyniku
rozwoju rozproszonych /gtéwnie odnawialnych/ zrodet energii.

Umieszczenie wszystkich dostgpnych dzisiaj technologii odnawialnych w jednym wspdélnym
zbiorze /wiatru, biomasy, stonca/ powoduje, ze dokument pomija istotne, wrgez kluczowe,
mozliwosci jakie niesie rozwdj energetyki odnawialnej dla dtugofalowej polityki energetyczne;j
panstwa. Wida¢ to dobitnie na przykladzie energetyki wiatrowej gdzie ogromne
zainteresowanie potencjalnych inwestoréw dla budowy nowych farm wiatrowych w Zaden
sposob nie znajduje odzwierciedlenia i wsparcia w dokumencie. W projekcie PEP pominigte
zostaty takze korzy$ci gospodarcze, spoteczne i1 ekologiczne plynace z wykorzystania
poszczegdlnych technologii OZE
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PEP jako dokument strategiczny, definiujacy priorytety w perspektywie dlugookresowej musi
réowniez uwzglednia¢ dokonujace si¢ i prognozowane zmiany w rozwoju technologii i
dostrzega¢ nowe mozliwosci w zakresie generacji energii. W tym kontekscie niezrozumiale jest
catkowite pominigcie technologii solarnych czy wodorowych.

2. Malo ambitny cel, przyjety dla ilosci energii w zakresie udzialu energii wyprodukowanej z
OZE w roku 2020 i 2030. Biorac pod uwage potencjat, i korzysci wynikajace z rozwoju zrédet
odnawialnych, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej postuluje zwigkszenie udziatu
OZE w roku 2020 do poziomu 20 %

3.  Brak rozwigzania obligujacego operatorow sieci do modernizacji
i rozbudowy sieci na potrzeby podmiotéw ubiegajacych si¢ o przylaczenie. Proponowane w
projekcie zobowiazanie do sporzadzania planéw rozwoju bez stworzenia skutecznego
mechanizmu wymuszajacego na operatorach ich realizacje¢ jest, zdaniem PSEW, dzialaniem
pozornym. Niezrealizowanie przez Operatoréw Systemu Dystrybucyjnego i Operatoréw
Systemu Przesytowego obecnych planéw rozwoju jest tego najlepszym dowodem.

4.  Enigmatyczna zapowiedz zmian w mechanizmach wsparcia dla producentéw energii
elektrycznej z OZE - Stowarzyszenie wielokrotnie podnosito wymoég i wage stabilnosci
systemu jako podstawowego i niezbednego warunku rozwoju OZE. Kazda zapowiedz
stworzenia mozliwosci do korekty zasad systemu, z punktu widzenia inwestora, zwigksza tylko
ryzyko i zawsze odbija si¢ negatywnie na decyzjach inwestycyjnych.

5.  Ograniczenie sposobu rozwigzania problemow zwiazanych z wydawaniem warunkéw
przylaczenia do propozycji pobierania kaucji - w formie proponowanej obecnie przez
Ministerstwo Gospodarki (zaliczka), w ktérej to formie rozwiazanie to staje si¢ dodatkowa i
jedna z wazniejszych barier w procesie przylaczania podmiotéw do sieci elektroenergetyczne;.
Wedlug analiz prawnych przygotowanych przez PSEW i przestanych do Ministerstwa
Gospodarki zaprezentowane przez MG rozwigzanie ma ewidentne wady prawne.

Podstawowg jednak wada projektu ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku” jest brak
podejscia systemowego do calego sektora energetyki, do ktorego odnosi si¢ dokument. I tak np.

1. Moéwi sie o potrzebie wprowadzenia takiego lub innego rozwigzania szczegétowego,
a nic o postulowanym przez cale $rodowisko generalnym uporzadkowaniu catego Prawa
energetycznego ze wskazaniem kierunkéw jego modyfikacji i zmian. W- zamian proponuje si¢
kilkunastokrotne jego nowelizacje i poprawianie.

2. Mowi sig o koniecznosci okreslenia metodologii wyznaczania regulowanej wysokosci zwrotu z
kapitalu w taryfach operatoréw/nb. sposoby te od dawna znane sa w obszarze gospodarki
rynkowej/, a niewiele o celach i sposobach powigkszania obszaru wolnego rynku i wdrazaniu
mechanizméw rynkowych w kazdym mozliwym segmencie energetycznym (lacznie z
operatorstwem).

3. Moéwi si¢ (dopiero si¢ mowi) o koniecznosci wsparcia budowy zrédet OZE
1 infrastruktury energetycznej ze S$rodkOow unijnych 1 S$rodkéw zgromadzonych
w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, kiedy system $wiadectw i
optat funkcjonuje od 2007 roku a $rodki unijne winne by¢ dostgpne od roku 2007.

4. Mowi sie o kolejnych poszerzeniach kompetencji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(wzmacniajac w ten sposob znaczaco role kolejnego urzgdu centralnego, nie majacego nic
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wspOlnego z zasadami wolnego rynku), a nie opisuje si¢ generalnych zasad
1 zalezno$ci pomigdzy poszczegdlnymi uczestnikami rynku energii, ktérych rola
i charakter ulegl czgsto drastycznym zmianom w stosunku do modelu stanowiacego bazg
pierwotnej wersji Prawa energetycznego z roku 1997.

Przyktady te $wiadcza, iz ,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku” wciaz nie jest spéjnym
dokumentem strategicznym majacym na najblizsze kilkanascie lat okresli¢ generalne kierunki rozwoju
poszczegdlnych sektoréw energetycznych, a jest raczej zlepkiem czy zestawieniem biezacych, czgsto
doraznych celdw i dziatan zgtaszanych przez poszczegdlne dziaty i segmenty energetyki, uzupetnione
o biezace cele polityczne aktualnie rzadzacej partii.

Tak tworzony dokument nie ma zadnych szans sta¢ si¢ rzeczywistym wyznacznikiem kierunkow,
celéw, zmian i dziatan, na bazie ktérych menadzerowie firm i przedsigbiorstw mogliby podejmowac
racjonalne i dlugofalowe decyzje strategiczne, a kolejni ministrowie
w racjonalny i uporzadkowany sposéb przygotowywac niezbedne rozwigzania legislacyjne. Przy
okazji powstawania nowej wersji PEP moze warto zastanowi¢ si¢ nad sensem tworzenia kolejnego
doraznego dokumentu majacego w nazwie 20-letnia — a z do§wiadczenia - nierealng perspektywe
czasowa. Tempo zmian otaczajacego nas $wiata ewidentnie pokazuje, ze nie jesteSmy w stanie
wyobrazi¢ sobie technologii i sposoboéw dzialania w perspektywie dluzszej niz 10 lat.
Dokument przygotowany z tak dtugim horyzontem czasowym moze
w pewnym momencie sta¢ si¢ ,hamulcowym” wdrazania rozwigzan nowych, tanszych
i sprawniejszych lub wymagaé bedzie gwaltownych zmian. Moze wigc lepiej ograniczy¢ nieco
horyzont czasu na rzecz doprecyzowania zadan i celéw do realizacji.

Uwagi do Zalacznika nr 3 - Program Dzialan Wykonawczych na lata 2009 — 2012

W uwagach nalezy dodatkowo uwzgledni¢ wnioski zgtaszane przez PSEW do wcze$niejszych wersji
Polityki Energetycznej Polski. Kolejno$¢ uwag wynika z kolejnosci wystapienia w dokumencie.

1.  Po Dzialaniu 1.2 dodaé Dzialanie 1.3

»,Zmniejszenie strat energii w systemie elektroenergetycznym dzigki rozwojowi rozproszonych -
gltownie odnawialnych- zrodet energii”
PSEW zwraca uwage na mozliwos¢ zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej poprzez znaczace
zmniejszenie strat energii elektrycznej w wyniku rozwoju rozproszonych odnawialnych zrédet energii.

2.  Po Dzialanie 2.32 doda¢ Dziatanie 2.33

»Zwiekszenia bezpieczenstwa funkcjonowania catego systemu elektroenergetycznego poprzez budowe
i modernizacje centralnych i rozproszonych systemow zarzqdzania sieciq”

Polityka Energetyczna Polski obejmujac horyzont czasowy do roku 2030 powinna uwzgledniac
przysztosciowe rozwiazania, szczeg6lnie jesli sa one juz obecnie wdrazane w innych krajach. Do
takich tematow nalezy miedzy innymi generalna zmiana zasad funkcjonowania i zarzadzania
systemem elektroenergetycznym. Zdaniem PSEW pojawia si¢ mozliwo$¢ wykorzystania rozwoju
OZE opartego na najnowszych technologiach energetycznych i teleinformatycznych dla zwigkszeniu
bezpieczenstwa funkcjonowania calego systemu elektroenergetycznego. Jest to odpowiedni moment
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na budow¢ 1 modernizacj¢ centralnych i rozproszonych systeméw zarzadzania siecia
elektroenergetyczng przy okazji przytaczania nowych odnawialnych zrédet energii.

3. Dzialanie 2.33
,Natozenie na operatoréw sieciowych obowiqzku opracowania planéw rozwoju sieci przesytowej i
dystrybucyjnej, ze szczegolnym wskazaniem preferowanych lokalizacji nowych mocy wytworczych
oraz kosztow ich przylqczenia” nalezy uzupelni¢ o ,,oraz natozenie na operatorow sieciowych
obowiqzku realizacji tych planow 7z dodaniem sankcji (np. finansowych) na rzecz podmiotow
ubiegajqcych sie o przylqczenie, ktore poniosty straty wynikajqce z niezrealizowania przez operatoréw
przyjetych i opublikowanych planow rozwoju (sankcji naktadanych na przyktad przez Prezesa URE).”
Zdaniem stowarzyszenia obowiazek tworzenia planéw rozwojow przez operatoroOw sieciowych nie
bedzie realizowane bez natozenia na nich sankcji finansowych.
Dzialanie nalezy uzupelni¢ o nalozenie na operatoréw sieciowych obowiazku realizacji tych
planéw z dodaniem sankcji (np. finansowych) uiszczanych na rzecz podmiotéw ubiegajacych sie¢
o przylaczenie, ktére poniosly straty wynikajace z niezrealizowania przez operatoréw przyjetych
i opublikowanych planéw rozwoju (sankcji nakladanych na przyklad przez Prezesa URE). Brak
tych uzupelnien powoduje, ze idea planéw bedzie martwa tak jak w dniu dzisiejszym, kiedy
praktycznie plany nie sa realizowane przez operatorow.
Zdaniem PSEW proponowane przez Stowarzyszenie uzupelnienie jest szczegolnie istotne dla
prawidlowego funkcjonowania catego rynku energetycznego.

4. Dziatanie 2.33 pkt. 2
» Wprowadzenie mechanizmu transparentnego konkursowego ubiegania sie o przytqczenie w
preferowanej lokalizacji” winno by¢ zgodne z zapisem Dyrektywy 2001/77 o wlaczeniu
nowych producentéw dostarczajacych energi¢ elektryczng wytwarzana ze zrédet odnawialnych do
wspllnej sieci: ,.Zasady te opierajq si¢ na obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminujqcych
kryteriach, ze szczegolnym uwzglednieniem wszystkich kosztow i korzysci zwiqzanych z przytqczeniem
tych producentow do sieci. Zasady te przewidujq rozne rodzaje przytqczen.”
PSEW postuluje o konkretny opis konkursu i jego przebiegu. Istotne jest na jakich zasadach ten
przetarg mial by by¢ przeprowadzany. Niebagatelne, sa tu zasady na jakich mial by si¢ odbywac
przetarg, a mianowicie przepisy nie ograniczajace zasad wolnego rynku i konkurencji. Zapis dziatania
w biezacej formie jest zbyt ogdélny i nie mamy mozliwosci konkretnego ustosunkowania si¢ do
proponowanego rozwiazania przytaczania nowych podmiotéw do sieci. Co wigeej, zapis ten winien
precyzowac, iz proponowane rozwiazanie nie tylko bedzie zgodne z Unijna dyrektywa ale rowniez z
postawieniami  Stowarzyszenia Europejskiej Sieci Operatorow Systemow Przesytowych
Elektroenergetycznych, co do przytaczen nowych, odnawialnych zrédet energii.
Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej deklaruje daleko idaca pomoc w przygotowaniu
niezbednych zmian prawnych w tym zakresie. Waznym elementem na ktérym mozna by sie¢
wzorowa¢ w tym dzialaniu jest np. przypadek Kanady, kraju w ktérym przejrzyste zasady
przylaczania nowych Zrédel energii spowodowaly szybki wzrost produkowanej energii
elektrycznej z OZE. Natomiast dalece niebezpieczny model przetargu wdrozony zostal na
Lotwie, ktory przyczynil si¢ do znacznego spowolnienia rozwoju odnawialnych zrédel energii.
Oczywiscie PSEW uwaza, iz odpowiednie rozwigzanie wdrozenia metody przylaczenia nowych
zrédel OZE powinno by¢ dostosowane do warunkoéw Polskiego Systemu Energetycznego.
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5. Dziatanie 2.37 pkt 2

»Przygotowanie rozwiqzan prawnych umozliwiajqcych finansowanie tego rodzaju inwestycji ze
srodkow prywatnych spoza OSP i OSD lub ze srodkow jednostek samorzqdu terytorialnego — 2009.”
Zdaniem PSEW istota problemu w powyzszym dziataniu jest przypisanie OSP mozliwos$ci
tworzenia prawa, w ktérej OSP bedzie strona. Jest to sprzeczne z zasadami stanowienia prawa i
bedzie dodatkowo wzmacnia¢ pozycje monopolisty w stosunku do innych podmiotow. Nalezy
bezwzglednie zmieni¢ odpowiedzialnego za przygotowanie tych rozwiazan prawnych. Moze nim
by¢ natomiast np. Minister Gospodarki.

Ponadto, PSEW uwaza, iz dzialanie nalezy uzupelni¢ o ,,umoZzliwienie (w zakresie prawnym,
podatkowym itp.) swiadczenia ustug przesytowych i dystrybucyjnych na majqtku nienalezqcym do
operatorow a zrealizowanych np. przez podmioty komercyjne czy samorzqdowe.” Zdaniem PSEW
proponowane uzupelnienie przyczyni si¢ do stworzenia mozliwosci dodatkowego rozwoju
infrastruktury sieciowej, a to z kolei zmniejszy problemy wynikajace z przestarzalej i
niedoinwestowanej infrastruktury energetycznej w kraju.

6. Dzialanie 2.37 doda¢ po pkt. 5 pkt.6
,Opracowanie odpowiednich zapisow prawnych naktadajqcych na operatorow sieci obowiqzek
rozbudowy i modernizacji sieci elektroenergetycznej na potrzeby przytqaczen odnawialnych zrodet
energii.”
Zdaniem Stowarzyszenia wprowadzenie takiego zapisu jest niezbedne dla osiggniecia
strategicznego celu Polityki Energetycznej Polski do roku 2020/2030, w zakresie udzialu
energii produkowanej w OZE.

7.  Dzialanie 2.38.

., Ustalenie metodologii wyznaczania wysokosSci zwrotu z zainwestowanego kapitatu, jako elementu
kosztu uzasadnionego w taryfach przesytowych i dystrybucyjnych dla inwestycji w infrastrukture
sieciowq.”

W dziataniu méwi si¢ o konieczno$ci okreslenia metodologii wyznaczania regulowanej wysoko$ci
zwrotu z kapitalu w taryfach operatoréw, a niewiele o celach i sposobach powigkszania obszaru
wolnego rynku i wdrazaniu mechanizméw . rynkowych w kazdym mozliwym segmencie
energetycznym (tacznie z operatorstwem).

Stowarzyszenie jest za wprowadzeniem celéw i sposobow powiekszania obszaru wolnego rynku i
wdrazaniu mechanizméw rynkowych w kazdym mozliwym segmencie energetycznym (lacznie z
operatorstwem).

8. Dziatanie 2.39

., Wprowadzenie systemu wydawania warunkow przytqczenia na okres nie diuzszy niz dwa lata, z
koniecznosciq uiszczenia kaucji w wysokosci nie mniejszej od 10% kosztow przytqczenia i rozbudowy
sieci_niezbednej do przytqczenia nowej mocy.” Stowarzyszenie postuluje o zapisanie dziatania w
brzmieniu ,,Wprowadzenie systemu wydawania warunkow przytqczenia w oparciu o posiadane
dokumenty potwierdzajqce mozliwos¢ fizycznej realizacji inwestycji oraz wymaog dysponowania przez
podmiot ubiegajqcy sie o przytqczenie nieruchomosciq na ktorej dany obiekt/instalacja jest planowana
do przytqczenia.”

Wprowadzenie koniecznosci uiszczenia kaucji prowadzi¢ bedzie do powstania kolejnej sztucznej
bariery rozwoju rynku OZE. Co wigcej, kaucja begdzie w wyjatkowy sposéb zwigkszaé spoleczne
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koszty funkcjonowania rynku nowopowstajacych zrédel odnawialnych. Wedlug Stowarzyszenia cel
wprowadzenia kaucji (walka z mitycznymi spekulantami dla zmniejszenia liczby inwestoréw
ubiegajacych si¢ o warunki przylaczenia) jest bledny. Ponadto, przewidujemy zagrozenie wynikajace z
nieuzasadnionej mozliwo$¢ utraty kaucji na rzecz operatora w przypadkach niezawinionych przez
podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie. Szczegoty sa zawarte w piSmie PSEW do Premiera Waldemara
Pawlaka z dnia 25 listopada 2008 roku.

Zdaniem PSEW dobre wdrozenie rozwigzania polegajacego na weryfikacji projektowanych do
przylaczenia inwestycji, w oparciu o posiadane dokumenty, potwierdzajace mozliwo$¢ fizycznej
realizacji inwestycji, jest naturalnym, wystarczajaco skutecznym i nie budzacym powszechnego
sprzeciwu mechanizmem. W szczegdlnosci dotyczy to wymogu dysponowania przez podmiot
ubiegajacy si¢ o przylaczenie nieruchomoscia, dla ktérej inne przepisy (Prawo budowlane,
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) zezwalaja na posadowienie
obiektu/instalacji planowanej do przylaczenia.

O ile w ogéle mechanizm kaucji mialby zosta¢ wdrozony, musi by¢ on zasadniczo zmieniony w
stosunku do obecnych propozycji.

Stowa ,,rozbudowy sieci niezbednej” powoduja rozszerzenie zakresu kosztow przylaczenia na
modernizacje wewnatrz sieci operatora. Jest to niezgodne z prawem, stanowiskiem Ministerstwa
Gospodarki i Prezesa URE co do okre$lenia czym jest przylacze i co winna obejmowa¢ optata za
przylaczenie.

PSEW apeluje, aby bezwzglednie usunaé stowa ,,rozbudowy sieci niezbednej”. Brak tej zmiany
spowoduje w przekonaniu stowarzyszenia calkowita blokade mozliwosci powstawania inwestycji
w sektorze energetyki wiatrowej, poniewaz wydajacy warunki przylaczenia beda zawsze
oczekiwali, ze inwestujacy dokona na swdj koszt modernizacji lub budowy znaczacego
fragmentu sieci operatora. To w oczywisty sposéb spowoduje powstanie braku ekonomicznego
uzasadnienia dla realizacji inwestycji.

9. Po Dziataniu 4.1 doda¢ Dzialanie 4.2
» Wypracowanie sciezki dochodzenia do osiqgniecia 15% udziatu OZE w. zuzyciu energii elektrycznej
finalnej, w podziale na poszczegolne rodzaje energii odnawialnej: energetyke wiatrowq, wodng,
biomase i stoneczng.”
PSEW uwaza, iz powinien zosta¢ przygotowany Plan dziatah na rzecz wzrostu wykorzystania
poszczegolnych OZE do 2020 roku, przedstawiajacy s$ciezki dochodzenia do 15% udzialu OZE w
energii finalnej w podziale na energi¢ elektryczna produkowang z poszczegdlnych Zrédet energii.
Jasno wyznaczone cele pozwola na lepsze wsparcie ze strony rzadu dla kazdej technologii z osobna i
pozwola w pelni wykorzysta¢ mozliwosci jakie niesie rozwdj energetyki odnawialnej dla
dlugofalowej polityki energetycznej panstwa.

PEP jako dokument dlugookresowy musi réwniez odnie$¢ si¢ w dziataniach do wspierania rozwoju
technologii i obszaréw przyszto§ciowych. W tym kontekscie, jak juz wspominali$my, niezrozumiate
jest calkowite pominigcie technologii solarnych czy wodorowych. Stowarzyszenie postuluje o
wpisaniu rozwoju tych zrédel energii jako majacych mie¢ w przysztodci istotne znaczenie na
ksztattowanie si¢ systemu elektroenergetycznego polski.
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10. Po Dziataniu 4.1 doda¢ Dziatanie 4.3

»Przygotowanie kampanii informacyjnej i edukacyjnej, dotyczqacej wykorzystania OZE, ze
szczegolnym naciskiem na energetyke wiatrowq, jej funkcjonowania i korzysci jakie niesie”

PSEW stanowczo domaga si¢ wprowadzenia dzialania w charakterze kampanii edukacyjnej do
Priorytetu IV - Rozwoj wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Szczeg6lnie istotny jest tu fakt iz,
Polska begdzie rozliczana w 2020 roku przez Uni¢ Europejka z wypelnienia zobowigzania odnosnie
ilodci energii wyprodukowanej z OZE a nie z energii jadrowej czy weglowej. Ponadto PSEW uwaza,
iz polski rzad powinien podkresli¢, ze wickszos¢ obowiazku wynikajacego z ustalen pakietu
klimatycznego musi i zostanie wypelniona przez energetyke wiatrowa, gdyz potencjat innych zrédet
jest nizszy, a koszty inwestycyjne wyzsze. Co wigcej, czas realizacji projektéw z zakresu energetyki
wiatrowej jest krotki w stosunku do pozostatych zrédet wytwarzania energii elektrycznej na duza
skale.

11.  Dzialanie 4.2

., Utrzymanie mechanizmow wsparcia dla producentow energii elektrycznej ze zZrodet odnawialnych
poprzez system swiadectw pochodzenia (zielonych certyfikatow). Instrument ten zostanie skorygowany
poprzez dostosowanie do majgcego miejsce obecnie i przewidywanego wzrostu cen energii
produkowanej z paliw kopalnych.”

Wszelkie zmiany obecnie funkcjonujacego mechanizmu musza by¢ wprowadzane z przemyslanym,
dostatecznie dlugim okresem przej$sciowym. Zgodnie z Dyrektywa 2001/77/EC okres ten wynosi¢ ma
nie mniej niz 7 lat. Planowanie zmian w podstawach funkcjonowania obszaru OZE na rok 2010 jest
nieodpowiedzialne i skoniczy¢ si¢ musi zalamaniem inwestycji w tym sektorze.

PSEW pragnie podkresli¢, iz istotna jest stabilno§¢ ram prawnych dla producentéw energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych (obecny system $wiadectw pochodzenia). Stowarzyszenie
postuluje o wprowadzenie zapisu w sprawie szczegdtowego zakresu obowiazkéw uzyskania i
przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia z Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
14 sierpnia 2008 do ustawy o Prawie energetycznym. Wedlug Stowarzyszenia zapis w dzialaniu 4.2
~PrZy jednoczesnym zagwarantowaniu Stabilnosci funkcjonujqcego mechanizmu” nie jest zadnego
rodzaju gwarancja dajaca stabilne rozwiazanie dla inwestoréw z przemystu OZE. PSEW proponuje
zmiang zapisu, na dzialanie méwiace o wprowadzeniu tego zapisu do Prawa energetycznego.

W przypadku podjecia decyzji o zmianie systemu $wiadectw pochodzenia - Polskie
Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej bedzie optowa¢ za wdrozeniem systemu feed-in tariff
(stalej ceny), jako systemu sprawdzonego, zdecydowanie tanszego niz obowiazujacy obecnie w
Polsce i nie narazajacego inwestorow na nieoczekiwane zmiany. W systemie tym cena dla energii
zielonej moglaby S$mialo zosta¢ ustalona na poziomie nie wigkszym niz réwnowartosé¢ 90
EUR/MWHh, co jest ceng nizsza od tej, ktora dzisiaj funkcjonuje w systemie, a ktora moze ulec
zmniejszeniu tylko w wypadku znacznego zwig¢kszenia podazy energii elektrycznej pochodzacej
z OZE lub znaczacych wahni¢¢ kursu EUR/PLN. Ponadto system ten moglby zostac
zaprojektowany w taki sposob, by uwzglednia¢ i odpowiednio korygowa¢ nieréwna optacalnos¢
ekonomiczng lokalizacji na wybrzezu i w glebi kraju (patrz ksztatt niemieckiego systemu feed-in).
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12. Po Dziataniu 4.2 doda¢ Dziatanie 4.3

., Budowa zaplecza naukowo-badawczego oraz wspieranie prac nad nowymi technologiami uzywanymi
przy produkcji energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii” Stowarzyszenie po raz kolejny
apeluje aby autorzy projektu nie lekcewazyli znaczenia OZE w produkcji energii elektrycznej i
wprowadzili dzialanie wspierajace budowe zaplecza naukowo-badawczego oraz wspieranie prac nad
nowymi technologiami OZE. PSEW stanowczo postuluje wprowadzenie dziatania o tym charakterze
badawczo naukowym do Priorytetu IV - Rozwoj wykorzystania odnawialnych Zrodet energii.
Dziatanie to w przejrzysty sposéb winno okresla¢ plan finansowania dzialan badawczo-rozwojowych
na rzecz OZE, sposéb ksztatcenia edukatoréw dla uczelni i kadr dla instytucji odpowiedzialnych za
wprowadzenie zwigkszenia udziatu energii elektrycznej z OZE oraz zabezpieczenie $rodkéw w
budzecie panstwa w wysokos$ci wystarczajacej na realizacj¢ programu ksztalcenia kadr mogacych w
istotny sposéb przyczynic si¢ do zwigkszenia innowacyjnosci w przemysle OZE w Polsce.

13. Dzialanie 4.6 doda¢ po pkt. 3 pkt.4

»Stworzenie specjalnego systemu/odrebnego dla tego rodzaju przedsiewzie¢ wsparcia rozwoju i
budowy farm wiatrowych na morzu. Wdrozenie systemu feed-in tariff, jako systemu sprawdzonego dla
tego rodzaju inwestycji.”
PSEW postuluje o dodanie podpunktu numer 4 do dziatania 4.6 méwiacego o alternatywnym systemie
finansowania farm wiatrowych typu offshore w stosunku do farm wiatrowych na ladzie. Ze wzglgdu
na bardziej zlozony proces inwestycyjny w odniesieniu do farm wiatrowych na morzu, bez
specjalnego systemu wsparcia rozwdj tego typu instalacji nie bedzie mozliwy. Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowej begdzie optowa¢ za wdrozeniem systemu feed-in tariff, jako systemu
sprawdzonego dla tego rodzaju przedsigwzig¢ w wigkszo$ci krajow EU. Takie rozwiazanie stosowane
jest nawet, jezeli dla przedsigwzi¢¢ energetyki wiatrowej na ladzie stosuje si¢ inny system wsparcia
np. Szwecja.
Ponadto, zdaniem PSEW podmioty odpowiedzialne za przygotowanie i koordynacj¢ wdrazania
warunkéw do budowy farm wiatrowych na morzu, winny by¢ wsparte przez ekspertdw w tej
dziedzinie.
Szczegolowy sposob realizacji i okreslenie podmiotéw odpowiedzialnych za to dziatanie winno
zosta¢ uzgodnione z organizacjami zainteresowanymi rozwojem energetyki wiatrowej na morzu.
Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej deklaruje daleko idaca pomoc w przygotowaniu
niezbednych zmian prawnych w tym zakresie.

14. Dzialanie 4.7

,Bezposrednie wsparcie budowy nowych jednostek OZE i sieci elektroenergetycznych,
umozliwiajqcych ich przylaczenie z wykorzystaniem funduszy europejskich oraz Srodkow funduszy
ochrony srodowiska, w tym srodkow pochodzqcych z optaty zastepczej i z kar.”

PSEW jest zaniepokojone iz w dzialaniu méwi si¢ dopiero o konieczno$ci wsparcia budowy zrédet
OZE i infrastruktury energetycznej ze Srodkéw unijnych i $rodkéw zgromadzonych w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, kiedy system $wiadectw i optat funkcjonuje od
2007 roku a $rodki unijne winne by¢ dostgpne od roku 2007.

15. Dzialanie 4.8 pkt. 5
» Wprowadzenie okresowego zwolnienia z podatkow dla przedsiebiorcow realizujacych nowe
inwestycje w zakresie produkcji urzadzen dla energetyki odnawialnej — 2012 r.”- ,,Zmienié¢ zapis na
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2009”. Zdaniem PSEW wyznaczony termin roku 2012 dla powyzszego dziatania dla zwigkszenia
rozwoju przemystu, produkujacego urzadzenia dla energetyki odnawialnej, jest zbyt odlegle a
wlasciwie niezrozumiate. Otrzymujemy silne sygnaty ze srodowiska energetyki odnawialnej, o tym iz
w Polsce narasta problem zaopatrzenia w urzadzenia do produkcji energii z OZE. W Polsce
praktycznie nie funkcjonuje przemyst urzadzen dla branz, w ktérych w najblizszych latach oczekiwana
jest najwigksza skala inwestycyjna (np. energetyka wiatrowa). Zagraniczni dostawcy w pelni
zdominowali ten rynek.

Stowarzyszenie wnioskuje o wcze$niejsza implementacja Dzialania 4.8 pkt. 5 dotyczacego
zwolnien podatkowych dla przedsi¢biorcow realizujacych nowe inwestycje w zakresie produkcji
urzadzen OZE. Zdaniem PSEW proponowane przez stowarzyszenie wcze$niejsze wprowadzenie
tego dziatlania w roku 2009, jest szczegodlnie istotne dla polskiej gospodarki ze wzgledu na
innowacyjno$¢ branzy i mozliwosé, pozyskania niezbednego know-how przez polskich
producentow, a takze z uwagi na mozliwos¢ tworzenia nowych miejsc pracy oraz poprawy
bilansu platniczego kraju.

16.  Po Dzialaniu 4.8 doda¢ Dzialanie 4.9

,, Poszukiwanie rozwiqzan majqcych na celu zwiekszenie udziatu OZE w roku 2020 do poziomu 20
Y.przy przyjeciu celu minimalnego w wysokosci 15 % w roku 2020”

Biorac pod uwage potencjal, i korzysci wynikajace z rozwoju zrédel odnawialnych, Polskie
Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej postuluje o zwigkszenie celu, przyjetego dla ilosci energii
wyprodukowanej z OZE w roku 2020 i 2030. Osiagnigcie jedynie minimalnego celu 15% udziatu
OZE, bedzie $wiadczy¢ o braku zaangazowania Polski w osiagnigciu wspélnych zalozen pakietu
legislacyjnego, ktéry naktada na wszystkie panstwa czionkowskie obowiazki dotyczace gazdw
cieplarnianych i energii odnawialnej. Uwzgledniajac korzysci i szanse jakie niesie za sobg rozwdj
energetyki ze zrddet odnawialnych, PSEW goraco apeluje o poszukiwanie drég do zwigkszenia
udziatu OZE ponad okreslone dla Polski wskazniki.

17.  Dzialanie 5.1, 5.2

»wDotyczqce Priorytetu V — Rozwoj konkurencyjnych rynkow paliw i energii.”

W powyzszych dziataniach rozszerza si¢ kompetencje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(wzmacniajac w ten sposob znaczaco rol¢ kolejnego urzedu centralnego, nie majacego nic
wspélnego z zasadami wolnego rynku), a nie opisuje si¢ generalnych zasad i zaleznos$ci pomigdzy
poszczegdlnymi uczestnikami rynku energii, ktérych rola i charakter ulegt czesto: drastycznym
zmianom w stosunku do modelu stanowigcego baz¢ pierwotnej wersji Prawa energetycznego z roku
1997.

PSEW wnioskuje o opisanie generalnych zasad i zalezno$ci pomiedzy poszczegélnymi
uczestnikami rynku energii, ktérych rola i charakter ulegl czesto drastycznym zmianom w
stosunku do modelu stanowigcego baze¢ pierwotnej wersji Prawa energetycznego z roku 1997.

18.  Po Dzialaniu 6.1 doda¢ Dzialanie 6.2

»Znaczqce zmniejszenie oddziatywanie energetyki na Srodowisko poprzez wzrost ilosci zZrodet
odnawialnych w systemie.” - dopisanie dziatania jako gtéwnego sposobu ograniczenia oddziatywania
na energetyki na srodowisko - Priorytet VI PEP.

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej wyraza swoje ubolewanie iz, w dzialaniach
zaproponowanych przez autoréw projektu na rzecz ograniczenia szkodliwego oddzialywania
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energetyki na S$rodowisko, nie ma zadnego zapisu odno$nie odnawialnych zZrédiach energii.
Stowarzyszenie postuluje o wprowadzenie zapisu w priorytecie ,,VI Ograniczenie oddzialywania
energetyki na Srodowisko”, iz wzrost ilosci OZE w calym systemie energetycznym jest jednym z
gléwnych aspektow ograniczajacych negatywny wplyw energetyki konwencjonalnej na
srodowisko. Zdaniem PSEW jest to najtanszy i najskuteczniejszy sposob ochrony $rodowiska
przy jednoczesnym zapewnieniu wzrostu produkcji energii w sektorze energetycznym.

19.  Dzialania 2.34, 2.36, 2.39, 2.40, 2.42, 2.43, 2.45

wDotyczqce Priorytetu II - Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii”

W wymienionych dziataniach mowi si¢ o potrzebie wprowadzenia takiego lub innego rozwiazania
szczegdtowego, a nic o postulowanym przez cate srodowisko generalnym uporzadkowaniu catego
Prawa energetycznego ze wskazaniem kierunkéw jego modyfikacji i zmian. W zamian proponuje si¢
kilkunastokrotne jego nowelizacje i poprawianie.

W zwigzku z powyzszym PSEW wnosi o generalne uporzadkowanie calego Prawa
energetycznego ze wskazaniem kierunkéw jego modyfikacji i zmian.

Uwagi do Zalacznika nr 4 — Prognoza oddzialywania polityki energetycznej na sSrodowisko.

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej po zapoznaniu si¢ z dokumentem ,,Prognoza
oddziatywania Polityki energetycznej na Srodowisko” zal. 4 do ,,Polityki energetycznej Polski do 2030
roku”, pragnie zwréci¢ uwage na kilka kwestii, ktére naszym zdaniem powinny mie¢ wplyw na
sporzadzanie takiego dokumentu:

Uwarunkowania wyjsciowe

str. 4 — mocno podkresla si¢ nowa, przyjeta filozofig ,,przyznania bezwzglednego priorytetu ochronie
nieodnawialnych zasoboéw paliw i cennych wartosci przyrodniczych poprzez rozwoj energetyki
odnawialnej”, nie wspominajac jednoczesnie o alternatywnych zrédtach energii, ktére bezposrednio
przyczyniaja si¢ na zmniejszenia tempa zmian klimatycznych.

Potencjalne skutki srodowiskowe realizacji Polityki Energetycznej Polski

str. 11 — stwierdzenie, iz elektrownie wiatrowe mogq negatywnie wptywac na Srodowisko i Zjawisko to
jest mierzalne na obszarze 100 km’ , a posrednie skutki oddziatywania na obszarze kilkakrotnie
wigkszym jest daleko idacym wnioskiem. Kazda tego typu inwestycja powinna by¢ traktowana w
sposéb indywidualny, a ocena oddziatywania kazdej inwestycji na srodowisko jest inna, gdyz inne sa
warunki eko-fizjograficzne oraz parametry projektowe. Generalizowanie w tej tematyce wprowadza
ponownie bledny poglad, iz odnawialne technologie nie do konca sg przyjazne srodowisku. W oparciu
o jakie modelowanie zostal wyciagniety wniosek, iz ,,realizacja projektow wiatrowych zwiekszy
obszar wystepowania tego typu ingerencji co najmniej 15-krotnie”

str. 12 — stwierdzenie, iz ,,niepewnos¢” pozyskiwania energii 7 niekonwencjonalnych zrodet energii....
powoduje dodatkowe , koszty Srodowiskowe”, jest okresleniem zbyt ogdlnym i nie przedstawia
wyobrazenia o jakich skutkach §rodowiskowych autor opracowania pisze. W przekonaniu PSEW jest
to swego rodzaju ,,zaklinanie” rzeczywistoS$ci.

Al. Wojska Polskiego 154, 71-324 Szczecin Nordea Bank Polska S.A.
tel. +48 91/48-62-530, fax. +48 91/48-62-538 konto nr 80 1440 1143 0000 0000 0155 4484
www.psew.pl, e-mail: biuro@psew.pl NIP 852-22-72-575, REGON 811949676, KRS 0000097999




_ﬁ\d Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej

VISV ENTI

Polish Wind Energy Association

3.2.5. Oddzialywanie na jako$¢ powietrza (emisje SO2, NOx i pyly)

str. 15 - rozdzial ten zostat potraktowany bardzo ogélnikowo, a przeciez w przypadku tego typu
zanieczyszczen mozna $Smiato prognozowac jakie ilosci np. CO,, NOx, SO, oraz pyléw bedzie rocznie
emitowane do atmosfery z konwencjonalnych elektrowni i elektocieptowni. Nieporuszane sa tu
kwestie odnawialnych zrédel, ktére maja zasadniczo pozytywny wplyw na stan aerosanitarny na
danym terenie.

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej jest chetne do dalszej wspélpracy i wyraza
zainteresowanie dalszymi pracami nad projektem Polityki Energetycznej Polski do roku 2030.
Co wiecej PSEW deklaruje daleko idaca pomoc w przygotowaniu niezbednych zmian prawnych
w proponowanych uwagach Stowarzyszenia do Polityki Energetycznej Polski do roku 2030.
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