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Stanowisko Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej
w sprawie realizacji Programu NATURA 2000 w Polsce.

Wdrozenie Programu NATURA 2000 miato umozliwi¢ w skali Europy ochrong szczegdlnie cennych
gatunkow i siedlisk, przy jednoczesnej realizacji idei zrOwnowazonego rozwoju na terenach objetych
Programem. PSEW nie jest organizacja kompetentng do oceny wptywu Programu na rzeczywista
ochrong przyrody, z przykroScia obserwujemy natomiast, iz, wbrew zatozeniom i zapowiedziom,
wprowadzenie Programu NATURA 2000 hamuje rozwdj inwestycji na obszarach objetych Siecia w
Polsce. Inwestorzy, podejmujacy dziatania na tych obszarach, stawia¢ musza czola sceptycznej
postawie urzednikow, niejasnym przepisom, wydtuzonym procedurom oraz... przede wszystkim
niewiedzy w zakresie rzeczywistej wartosci przyrodniczej terendw, na ktérych planuja inwestycje. W
wielu przypadkach, po stwierdzeniu przez inwestora, ze jego projekt zlokalizowany jest w obszarze
NATURA 2000, zwilaszcza gdy inwestycja znajduje si¢ na wczesnym etapie przygotowania,
przedsigbiorca wycofuje si¢ z jej realizacji w pierwotnie planowanej lokalizacji. Gorzej jest, kiedy
projekt przygotowywany byl na danym terenie przez ostatnich kilka lat, w trakcie ktérych zmienit sig
stan prawny i wprowadzona zostala nowa forma ochrony jaka jest NATURA 2000. Wéwczas
inwestor, ktory ponidst okreslone naktady inwestycyjne (wydzierzawil teren, zmienit zapisy studium
uwarunkowan 1 kierunkéw rozwoju gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
przeprowadzit badania geologiczne, poczynit inne uzgodnienia umozliwiajace realizacjg inwestycji na
tym konkretnie terenie) oraz ma przyszle zobowiazania, wynikajace z zawartych umoéw, najczescie]
podejmuje decyzje o kontynuowaniu inwestycji pomimo zmiany statutu prawnego terenu na Specjalny
Obszar Ochrony Siedlisk (SOO) czy Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw (OSO). Niestety, pomimo
zapewnien, ze obszary NATURA 2000 nie stanowia S$cistej formy ochrony przyrody
i pomimo wprowadzenia w Polsce przepiséw regulujacych mozliwos$¢ realizacji inwestycji na tych
terenach, w przypadku decyzji o kontynuacji projektu, inwestor napotyka na liczne bariery
administracyjne.

Urzednicy odpowiedzialni za wydawanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
inwestycji czesto nie potrafia, badz nie chca, samodzielnie oceni¢ raportu oddzialtywania
przedsigwzigcia na Srodowisko i zwracaja si¢ o opini¢ na temat mozliwosci realizacji inwestycji do
Ministerstwa Srodowiska. Ministerstwo, zgodnie ze stanem prawnym, odpowiada, Ze ,,...nie jest
organem kompetentnym do wyrazania opinii odnosnie ewentualnego oddzialywania planowanej
inwestycji na obszary Natura 2000, poniewaz nie jest organem uczestniczacym w procedurze
uzgadniania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia”.
Niepotrzebnie wydtuza to proces oceny oddziatywania inwestycji na obszar NATURA 2000.

Nagminnie zdarza si¢ réwniez, iz kwestionowana jest zawarto$¢ przedtozonego przez inwestora
raportu oddziatywania inwestycji na $rodowisko. Przykladowo, w zaleznosci od stanu wiedzy oséb
oceniajacych raport, inwestorzy spotka¢ si¢ moga badz to z zarzutem o brak dziatan minimalizujacych
i kompensujacych, co zdaniem czg$ci urzednikow wskazuje na niekompletno$¢ raportu, badz — z
zarzutem, ze dziatania minimalizujace i kompensujace zostaly zaproponowane w raporcie, co zdaniem
innych przedstawicieli administracji wskazywaé ma na przyszte, negatywne oddziatywanie inwestycji
na obszar NATURA 2000.

Czesto stosowana praktyka jest naktadanie na inwestoréw obowiazku przeprowadzenia pelnej
inwentaryzacji przyrodniczej terenu, na ktérym inwestycja ma by¢ zrealizowana. Urzednicy oczekuja,
ze inwestor przedstawi pelny wykaz wystgpujacych na danym terenie gatunkéw roslin i zwierzat,
scharakteryzuje ich populacje, opisze zachowania zwierzat, etc. W praktyce, przy braku danych
pierwotnych na temat wartoSci biocenotycznej terenu, oznacza to konieczno$¢ przeprowadzenia
wieloletniego monitoringu przedinwestycyjnego.
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Ponadto, standardem jest, ze inwestycje planowane do realizacji w obszarach NATURA 2000, sa
bardzo szczegdtowo weryfikowane nie tylko pod katem wptywu na gatunki czy siedliska, dla ktérych
ochrony powotany zostal dany obszar NATURA 2000. Inwestorzy proszeni sa o uzupelnienie
dokumentacji np. w zakresie wplywu inwestycji na krajobraz czy zdrowie ludzi, pomimo
przedstawienia tych kwestii w ,standardowym”, zwyczajowo przyjetym, zakresie w raporcie
oddziatywania na $rodowisko.

Zdaniem Stowarzyszenia, Program NATURA 2000 funkcjonuje w Polsce w sposéb niewlasciwy, a
przy jego wdrozeniu popelniono wiele bledéw, co potwierdzaja kolejne aktualizacje listy obszaréw
NATURA 2000. W celu usprawnienia funkcjonowania sieci ekologicznej NATURA 2000, Polskie
Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, w imieniu zrzeszonych w nim inwestoréw, apeluje o:

1. Jak najszybsze przyjecie jednej, obowiazujacej listy obszaréw NATURA 2000, w tym o
zatwierdzenie obszar6w z Shadow List spelniajacych kryteria przyrodnicze do wiaczenia w
obszar NATURA 2000 jako SOO lub OSO.

Stowarzyszenie uwaza, ze rownolegle funkcjonowanie, obok oficjalnej listy obszaréw NATURA
2000, tzw. Shadow List, zawierajacej m.in. wykaz tzw. Important Bird Areas (IBA), jest niekorzystne
zar6wno dla gmin, jak i dla inwestoréw. Do czasu zatwierdzenia obszaréw IBA jako OSO, na tych
obszarach stosuje si¢ przepisy Dyrektywy Ptasiej, ktéra nie zezwala na realizacje przedsigwzigé
mogacych mie¢ negatywny wplyw na gatunki ptakéw, chronione na jej podstawie. Dopiero po
zatwierdzeniu ostoi ptasich o znaczeniu europejskim (IBA) jako Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow,
mozna zastosowaé zapisy Dyrektywy Siedliskowej, ktory daje mozliwos¢ zastosowania procedury
oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko i zastosowania, w razie konieczno$ci, dzialan
minimalizujacych lub kompensujacych.

Ponadto, zaréwno réwnoleglte funkcjonowanie oficjalnie zatwierdzonej listy NATURA 2000 i tzw.
Shadow List, jak i ciagte (planowane lub przeprowadzane) aktualizacje listy obszaréw NATURA
2000, wprowadzaja dezorientacj¢ wsrdd inwestoréw zainteresowanych realizacja réznego typu
przedsiewzie¢ w Polsce. Nie wiedza oni, ktére z potencjalnych lokalizacji traktowac jako wylaczone z
mozliwosci realizacji poszczegdlnych typéw inwestycji, ktdre tereny zakwalifikowac jako ,,wrazliwe”,
etc.

Zgodnie z nasza wiedza, Polska zadeklarowata wdrozenie Programu NATURA 2000 bez okresow
przej$ciowych juz w 1999 roku, w stanowisku negocjacyjnym do Traktatu Akcesyjnego. Dziwi zatem,
iz w ciagu siedmiu lat nie udalo si¢ przeprowadzi¢ inwentaryzacji przyrodniczej i opracowaé mapy
terendw chronionych, z jednoznacznie okre$lonymi granicami SOO i OSO. Pamigta¢ nalezy, ze
rozszerzanie liczby i powierzchni obszaréw stanowi powazne ryzyko inwestycyjne, zwlaszcza przy
uwzglednieniu faktu, iz jedynie czg$¢ obszaréw kraju moze stanowi¢ potencjalne miejsce pod
lokalizacje r6znego typu inwestycji (ponad 30% powierzchni kraju objetych jest réznymi formami
ochrony przyrody, blisko 30% powierzchni zajmuja lasy, czgs¢ terenéw wytaczonych jest spod dziatan
inwestycyjnych z uwagi na zabudowg i istniejaca infrastrukture, etc.).

2. Wyznaczenie granic otulin wokot obszar6w chronionych w ramach Programu NATURA 2000.

Brak wyznaczenia odlegtosci, w ktérej mozna ,.bezpiecznie” realizowac inwestycje bez podlegania
pod procedury oceny dla przedsiewzi¢¢ oddziatujacych na NATURA 2000, sprawia, Zze inwestorzy
chcacy lokalizowa¢ projekty poza obszarami chronionymi nie wiedza, w jakiej odlegtosci od
wyznaczonych obszaréw NATURA 2000 powinni szuka¢ lokalizacji. Brak jednoznacznego okre$lenia
granic otulin powodowa¢ moze takze, ze inwestorzy realizujacy inwestycje w poblizu obszaréw
NATURA 2000, moga w trakcie przygotowania inwestycji (np. na etapie ubiegania si¢ o decyzj¢
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srodowiskowa) by¢ zaskakiwani informacjami, iz ich inwestycje oddzialuja na potozony w poblizu
obszar NATURA 2000 i w zwiazku z tym sa zobligowani do przej$cia przez procedurg oceny
oddziatywania dla przedsigwzig¢ oddziatujacych na obszar NATURA 2000.

3. Pelna przejrzysto§¢ w zakresie zrédet i metodyki pozyskiwania danych o wystgpowaniu
gatunkow priorytetowych na poszczegdlnych obszarach.

Obecnie brak jest publicznie dostgpnych informacji w oparciu o jakie dane - w jaki sposéb i przez
kogo zebrane? - wyznaczone zostaly poszczegélne obszary SOO lub OSO. Wiadomo jedynie, ze
kwalifikowanie terendw do objecia siecia odbywato si¢ w oparciu o dane archiwalne i informacje
przygotowane przez organizacje ekologiczne, co rodzi podejrzenia o fragmentaryczno$¢ danych i brak
jednolitej metodyki ich pozyskiwania. Watpliwosci, co do jakos$ci danych, w oparciu o ktdre
wyznaczone zostaly w Polsce obszary NATURA 2000, dodatkowo poglebiaja informacje, ze
Ministerstwo Srodowiska postanowilo w 2006 roku rozpoczaé (ponownie?) inwentaryzacje
przyrodnicza na potrzeby wyznaczenia obszarow NATURA 2000.

PSEW uwaza ponadto, ze z uwagi na prawidlowe przeprowadzenie i kompletno$¢ inwentaryzacji
przyrodniczej rozpoczetej przez Ministerstwo Srodowiska, waloryzacja ta nie powinna byé
przeprowadzana jedynie przez pracownikow Laséw Panstwowych. Naszym zdaniem, lesnicy nie
dysponuja pelnymi kompetencjami i odpowiednimi zasobami kadrowymi, potrzebnymi do weryfikacji
rozlicznych gatunkéw fauny i flory na terenie catego kraju (nie tylko na obszarach lesnych), co
prowadzi¢ moze do podwazania wynikéw inwentaryzacji przyrodniczej i kolejnych aktualizacji listy
obszar6w NATURA 2000 w przysztosci.

4. Zaprzestanie przerzucania obowiazku przeprowadzenia inwentaryzacji przyrodniczej na
inwestorow zainteresowanych realizacja inwestycji na terenach lub w poblizu terenéw
NATURA 2000.

Obecnie czgsto zdarza sig, iz gminy 1 wladze wojewddzkie, wydajace decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji, oczekuja, iz inwestor przeprowadzi pelen monitoring
(najlepiej wieloletni) danego terenu i opracuje kompletny wykaz gatunkéw roslin i zwierzat
wystepujacych na danym terenie, zawierajacy dane na temat liczebnosci poszczegdlnych populacji, ich
rozmieszczenia, etc. i przedstawi je w raporcie o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko.
Tymczasem, to inwestor, rozwazajac poszczegblne lokalizacje, powinien otrzymywaé przynajmniej
wstepna informacj¢ ze strony wladz na temat wartosci biocenotycznej terenu, w celu podjecia decyzji
czy rozpoczgcie dzialan na danym obszarze jest celowe i z jakimi ewentualnie ryzykami
srodowiskowymi moze mie¢ do czynienia.

5. Zaprzestanie rozszerzania liczby i powierzchni obszaréw NATURA 2000 bez jednoczesnego
opracowania planéw ochrony tych obszaréw.

Zdaniem PSEW, rozszerzenie listy obszaréw NATURA 2000 i ich powierzchni bez opracowania
planéw ochrony prowadzi w zasadzie do wylaczenia kolejnych obszaréw Polski z mozliwosci
podejmowania na nich dziatan inwestycyjnych. Dopiero plan ochrony, a nie wypetniony formularz
danych, zawiera informacjeg, jakie dziatania ochronne sa planowane na danym terenie, a co za tym
idzie, jakie dzialania, niezwiazane z ochrona gatunkéw wystgpujacych na danym terenie, bgda
dopuszczalne.

6. Prawne zdefiniowanie terminéw kluczowych dla oceny mozliwosci realizacji inwestycji na
terenach NATURA 2000, tj. wprowadzenie definicji: ,,znaczacego negatywnego oddzialywania
przedsigwzigcia” oraz terminu ,konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego”, od
ktérego, zgodnie z Art. 34. pkt. 1. Ustawy o ochronie przyrody, zaleze¢ moze dopuszczenie
danej inwestycji do realizacji (,,Jezeli przemawiajq za tym konieczne wymogi nadrzednego
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interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i wobec
braku rozwiqzan alternatywnych, wtasciwy miejscowo wojewoda, moze zezwoli¢ na realizacje
planu lub przedsiewziecia, ktore mogq mie¢ negatywny wplyw na siedliska przyrodnicze oraz
gatunki roslin i zwierzqt, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000,
zapewniajqc wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spojnosci i
witasciwego funkcjonowania sieci obszarow Natura 2000.”).

7. Opracowanie standardéw i tzw. dobrych praktyk w zakresie przygotowania raportow
oddziatywania na srodowisko, opracowywania tzw. linii bazowej oraz prowadzenia monitoringu
przedinwestycyjnego na obszarach NATURA 2000.

Brak standardéw i wytycznych prowadzi z jednej strony do wielu, czgsto niezamierzonych, btedow w
raportach oddziatywania inwestycji na §rodowisko, z drugiej - stwarza mozliwo$¢ podwazenia lub
kwestionowania zawarto$ci merytorycznej opracowania przez urzednikéw réznego szczebla. Ustawa
Prawo ochrony przyrody definiuje jedynie standardowy zakres dokumentéw, ktéry moze byc¢
zmieniony przez urzgdnikéw uprawnionych do uzgodnienia zakresu, brakuje natomiast
szczegblowych wytycznych jak przygotowaé rzetelny raport. Brak jest metodyki w zakresie
weryfikacji wplywu inwestycji na awifaung czy krajobraz oraz oceny tego wpltywu po zebraniu
danych z monitoringu. Taki stan rzeczy prowadzi do sytuacji, w ktérych sam fakt, iz inwestycja jest
widoczna ze znacznej odlegltosci przesadza o jej negatywnym wplywie na krajobraz, a wigksze niz ,,0”
prawdopodobienstwo wystapienia kolizji ptakéw z instalacja - o negatywnym wplywie inwestycji na
awifaung.

8. Przeprowadzenie szkolen dla urzednikéw odpowiedzialnych za wydawanie decyzji
srodowiskowych i uczestniczacych w procedurach ocen oddzialywania na $rodowisko w
obszarach NATURA 2000.

Dos$wiadczenia inwestorow wskazuja, iz urzednicy obawiaja si¢ wydawania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ inwestycji w obszarach NATURA 2000, nie
zdaja sobie sprawy z mozliwo$ci wydawania decyzji warunkowych i nie wierza w mozliwos¢
egzekwowania realizacji przez inwestorow dzialan minimalizujacych i kompensujacych. Czgsto
narzucaja przeprowadzenie wielu dziatan na wyrost, bez zbadania rzeczywistego wpltywu inwestycji
na przyrod¢ danego obszaru, co - zamiast do kompensacji ewentualnych szkéd - prowadzi¢ moze do
niepotrzebnych zaburzen w funkcjonowaniu poszczegdlnych ekosysteméw. Zdarza si¢ réwniez, ze
urzednicy z gory wykluczaja mozliwos¢ realizacji pewnych typow przedsigwzie¢ na obszarach
NATURA 2000, bez przeprowadzenia oceny konkretnego przedsigwziecia na dany SOO lub OSO, na
ktérym ma ono by¢ zrealizowane.

9. Popularyzacj¢ wiedzy na temat Programu NATURA 2000 wsrdd spoleczenstwa i administracji
samorzadowej, w tym zaréwno informacji na temat rygoréw ochronnych obowiazujacych na
tych terenach, jak i  mozliwosci realizacji na nich przedsigwzig¢ zgodnie z zasada
Zréwnowazonego rozwoju.

PSEW wyraza zadowolenie ze stanowiska polskiego rzadu, zgodnie z ktérym obszary NATURA 2000
maja stanowi¢ tereny funkcjonalne, na ktérych realizowany bedzie zréwnowazony rozwdj. Cieszymy
sig, ze Ministerstwo jednoznacznie wskazuje, ze dla obszar6w NATURA 2000 nie ustanawia si¢
zakaz6w takich jak dla innych, powierzchniowych form ochrony przyrody. Jedynym zakazem jest
podejmowanie dziatah mogacych w znaczacy sposéb pogorszy¢ stan siedlisk gatunkéw roslin
i zwierzat, a takze w znaczacy sposob negatywnie wpltywaé na gatunki, dla ktérych ochrony
wyznaczony zostal obszar NATURA 2000. Mamy nadzieje, ze zapisy prawa beda w tym zakresie
przestrzegane, a kazda inwestycja indywidualnie weryfikowana pod katem jej wplywu na konkretny
obszar chroniony. Wypracowanie nowego podej$cia administracji i instytucji odpowiedzialnych za
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ochrong przyrody w Polsce do sposobu ochrony gatunkéw i siedlisk w ramach Programu NATURA
2000 jest koniczne, by nie dopusci¢ do przeksztalcenia w skanseny tych obszaréw kraju, ktére sa lub
maja by¢ objete Programem.

10. Rozumiejac potrzebeg i znaczenie ochrony poszczegélnych gatunkéw i siedlisk, PSEW postuluje
wywazenie znaczenia ochrony bior6znorodnosci w stosunku do ochrony innych elementéw
srodowiska oraz wnosi o powiazanie celéw w zakresie ochrony bioréznorodnosci z innymi
celami ochrony Srodowiska, w tym w zakresie ochrony powietrza i klimatu.

Stowarzyszenie z niepokojem obserwuje dominacj¢ tematu ochrony bioréznorodnosci gatunkowej w
stosunku do troski o jako§¢ pozostalych elementéw $rodowiska, w tym ochrony powietrza czy
klimatu. Nieréwnowaga ta jest widoczna w dziataniach urzednikéw administracji rzadowej, w
przygotowywanych dokumentach strategicznych kraju, planach dziatan. Tymczasem Dyrektywa
Siedliskowa i Ptasia nie sa jedynymi dyrektywami z zakresu srodowiska, do ktérych realizacji Polska
jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej jest zobligowana. Pamigta¢ nalezy, iz nie wypelniamy
zobowiazan m.in.: Dyrektywy 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspierania
produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych, Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/81/EC w sprawie krajowych putapow emisji dla niektorych
zanieczyszczen powietrza atmosferycznego, Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/80/EC
w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych zrddet spalania
paliw...
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