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STANOWISKO RZ DU 

 
I. METRYKA DOKUMENTU  

Tytu  

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the 

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: 

Towards a future Maritime Policy for the Union: A European Vision for the Oceans and Seas 

 

Data przekazania dokumentu przez 

Sekretariat Generalny Rady UE 

Data przyj cia stanowiska przez 

Komitet Europejski Rady Ministrów 

11 lipca 2006 r. 30 kwietnia 2007 r. 

 

Sygnatury 

Komisja 

Europejska 
COM(2006) 275 Rada UE 11510/06 

 

Instytucja wiod ca 

Ministerstwo Gospodarki Morskiej 

 

Instytucje wspó pracuj ce 

Ministerstwo Budownictwa 

Ministerstwo Finansów 

Ministerstwo Gospodarki 

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wy szego 

Ministerstwo Pracy i Polityki Spo ecznej 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 

Ministerstwo Skarbu Pa stwa 

Ministerstwo Spraw Wewn trznych i Administracji 

Ministerstwo Spraw Zagranicznych 

Ministerstwo rodowiska 
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Ministerstwo Transportu 

G ówny Urz d Statystyczny 

Urz d Komitetu Integracji Europejskiej 

 
II. CEL DOKUMENTU  

Dokument W kierunku przysz ej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanów 

i mórz zawiera za o enia dla nowej zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej  

i obejmuje liczn grup zagadnie zwi zanych z morzem, a w szczególno ci: gospodark 

morsk i transport morski, budownictwo okr towe, ochron rodowiska morskiego,  

rybo ówstwo, badania naukowe i rozwój, ochron portów i eglugi przed zagro eniami 

terrorystycznymi, ochron granic morskich, polityk zagraniczn Unii Europejskiej  

w zakresie transportu morskiego.   

Nowe wspólnotowe podej cie do ww. zagadnie powinno opiera si na dwóch 

filarach. Pierwszym z nich jest strategia lizbo ska, zak adaj ca potrzeb inwestowania  

w wiedz jako czynnik zapewniaj cy zwi kszenie konkurencyjno ci i zwi kszenie szans  

na znalezienie zatrudnienia. Drugim istotnym elementem podej cia wspólnotowego jest 

zachowanie istniej cych zasobów i w opart o nauk

 

zarz dzanie ekosystemem tak, aby stan 

rodowiska morskiego by mo liwie najlepszy. 

Przysz a polityka morska Unii Europejskiej zdaniem Komisji Europejskiej  

powinna by zintegrowana, mi dzysektorowa oraz multidyscyplinarna.  

Dokument Komisji Europejskiej stawia pytania o to jak dzia alno gospodarcza 

obywateli UE mo e wp yn na oceany i morza i jak polityk nale y prowadzi ,  

aby korzysta z ich zasobów w zrównowa ony sposób.  

Zapisy Zielonej Ksi gi s istotne dla wszystkich Pa stw Cz onkowskich  

Unii Europejskiej w kontek cie wypracowywania holistycznego podej cia do mórz  

i oceanów, stanowi cych wspólne dziedzictwo ca ego kontynentu.  

III. DOKUMENTY POWI ZANE   

Dokumenty dodatkowe do Zielonej Ksi gi: 

 

Dokument dodatkowy nr 1 w sprawie Konkurencyjno ci Europejskich Przemys ów 

Morskich; 

 

Dokument dodatkowy nr 2 w sprawie Zatrudnienia, Aspektów Socjalnych  

i Szkoleniowych Przemys ów Morskiego i Rybo ówstwa oraz Powi zanych Sektorów; 
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Dokument dodatkowy nr 3 w sprawie Wy cznych Stref Ekonomicznych, 

Podwodnych Zasobów Morskich (w cznie z zasobami sektora rybo ówstwa,  

szelfu kontynentalnego, Prawa Morza); 

 
Dokument dodatkowy nr 4.a. o Europejskim Obserwatorium Morskim i Sieci Danych; 

 
Dokument dodatkowy nr 4.b. w sprawie zwi kszenia europejskiej integracji  

w badaniach i monitoringu morskim; 

 
Dokument dodatkowy nr 5 w kwestiach regionalnych, infrastrukturze i turystyce; 

 

Dokument dodatkowy nr 6 nt. bezpiecze stwa morskiego; 

 

Dokument dodatkowy nr 7 w sprawie zmian klimatu; 

 

Dokument dodatkowy nr 8 w sprawie bada zwi zanych z morzem  

i przysz ej europejskiej polityki morskiej; 

 

Dokument dodatkowy nr 9 w sprawie dokumentów zwi zanych z morzami i oceanami 

przyj tymi na forum organizacji wielostronnych i Komisji Europejskiej; 

 

Dokument dodatkowy nr 10 dotycz cy morskiej biotechnologii; 

 

Dokument dodatkowy nr 11 dotycz cy narodowych stanowisk do spraw morskich 

Grupy Ekspertów Pa stw Cz onkowskich nt. polityki morskiej; 

 

Dokument dodatkowy nr 12 w sprawie zarz dzania zasobami genetycznymi  

w dziedzinach pozostaj cych poza narodow jurysdykcj pa stw cz onkowskich.  

Bia a Ksi ga: Europejska Polityka Transportowa w horyzoncie do 2010 roku. Czas wyborów. 

COM (2001) - 370  

Strategia tematyczna dotycz ca ochrony i zachowania rodowiska morskiego (strategia 

morska) dok. 13700/ 05  COM (2005) 504;  

Wniosek dotycz cy dyrektywy ustanawiaj cej ramy dzia a Wspólnoty w dziedzinie polityki 

rodowiska morskiego (dyrektywa w sprawie strategii morskiej)  

dok. 13759  COM (2005) 504;   

IV. STANOWISKO RZ DU  

Polska widzi potrzeb tworzenia zintegrowanej polityki morskiej  

dla Unii Europejskiej. Polska popiera dzia ania Komisji Europejskiej zmierzaj ce  

do stworzenia ram prawnych wspólnotowej polityki morskiej i z zadowoleniem przyjmuje 
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publikacj Zielonej Ksi gi W kierunku przysz ej unijnej polityki morskiej: europejska wizja 

oceanów i mórz.  

Polska wspiera d enia UE do opracowania i wdro enia wspólnych, zintegrowanych 

celów stoj cych przed gospodark morsk krajów cz onkowskich, które pozwol  

na przygotowanie Wspólnoty do podejmowania wyzwa globalizuj cego si wiata,  

a zw aszcza narastaj cej konkurencji ze strony pa stw trzecich i wprowadzanie 

podwy szonych standardów w zakresie bezpiecze stwa oraz ochrony rodowiska morskiego.  

Cele te powinny zosta osi gni te poprzez aktywizacj dzia a panstw cz onkowskich 

UE na forum mi dzynarodowym. Wykorzystuj c swój potencja UE powinna podejmowa 

kroki zmierzaj ce do propagowania bezpiecze stwa morskiego i ochrony rodowiska 

morskiego. Natomiast wewn trz Unii powinno d y si do uproszczenia istniej cych 

przepisów i ich ujednolicenie. Problemem jest du a ró norodno norm obowi zuj cych 

w ród pa stw cz onkowskich UE. W zwi zku z tym nale y przede wszystkim doprowadzi 

do harmonizacji wprowadzania mi dzynarodowych standardów wewn trz Unii. Kolejnym 

krokiem powinno by wzmocnienie kontroli ich przestrzegania i tworzenie warunków 

u atwiaj cych stosowanie wszelkich rodków zmierzaj cych do poprawy szeroko poj tego 

bezpiecze stwa morskiego. Podejmuj c dzia ania maj ce na celu ochron ofiar katastrof 

morskich oraz ochron rodowiska morskiego nie mo na zapomina o konieczno ci 

zachowania konukurencyjno ci unijnych przedsi biorstw morskich. Na o enie zbyt wysokich 

wymogów na armatorów oraz przedsi biorstwa eksploatuj ce statki mo e doprowadzi do 

odp ywu ich kapita u spod bander europejskich.   

Badania wykazuj , e g ównym czynnikiem powoduj cym wypadki morskie jest 

nadal b d ludzki. W zwi zku z tym najskuteczniejszym i najta szym sposobem na 

zwi kszenie bezpiecze stwa morskiego, który nie obci a bezpo rednio armatorów jest 

po o enie szczególnego nacisku na wyszkolenia marynarzy i podnoszenie ich kwalifikacji 

zawodowych.  

Polska pragnie podkre li swoje dotychczasowe osi gni cia na polu edukacji 

marynarzy, a w szczególno ci systemu szkolenia wykwalifikowanych kadr dla transportu 

morskiego.  

Stanowisko Polski przedstawia postrzegany przez nasz kraj sposób organizacji 

zintegrowanej polityki morskiej UE w nast puj cych dziedzinach: egluga morska, porty, 

rybo ówstwo, ochrona rodowiska morskiego, ochrona brzegów morskich,  

szkolenie i edukacja marynarzy, badania naukowe, przemys stoczniowy, pozyskiwanie 

surowców z dna morskiego, ochrona granicy morskiej, turystyka morska, klastry morskie  

i dziedzictwo morskie.  
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Polska w sposób szczególny opowiada si za postulatami rozwoju i wdro enia 

systemów monitorowania ruchu statków, promocji eglugi przybrze nej i autostrad morskich 

oraz rozwoju infrastruktury portowej. Polska  popiera zapisy Zielonej Ksi gi odnosz ce si do 

ochrony brzegu morskiego  pa stw UE poprzez propagowanie i wdra anie zintegrowanego 

zarz dzania obszarami przybrze nymi (ICZM). 

Innym zbie nym punktem z polskimi oczekiwaniami jest racjonalna gospodarka 

zasobami mórz poprzez zrównowa ony po ów ryb. 

Równie rozwój klastrów morskich jest popierany przez Rz d RP, jako e stworzenie 

sieci powi za mi dzy poszczególnymi sektorami umo liwi konsolidacj przemys ów 

morskich UE i umocnienie ich pozycji w wiecie.  

Stanowisko Polski uznaje s uszno zapisów Zielonej Ksi gi popieraj cych  

zintegrowany rozwój turystyki morskiej i propagowanie dziedzictwa morskiego. 

Jedn z rozbie no ci z oczekiwaniami Polski wobec polityki morskiej UE jest sprawa 

kompetencji organów wspólnotowych i narodowych. Polska uwa a, ze Komisja Europejska 

powinna pe ni tylko rol koordynacyjn w zakresie uzgadniania stanowisk  

w wielonarodowych organizacjach zajmuj cych si kwestiami morskimi, a  

Pa stwa Cz onkowskie powinny nadal posiada prawo g osu. 

Polska uznaje, e konwencja UNCLOS ustanawia nale yty porz dek prawny dla mórz 

i oceanów i nie widzi potrzeby zmian w powy szej kwestii. 

Polska opowiada si wreszcie  za szerszym  w czeniem kwestii eglugi ródl dowej 

do za o e polityki morskiej UE, przypominaj c o zaletach rodowiskowych tej formy 

transportu. Obs uga portów morskich jest w wielu krajach Wspólnoty podstawow sfer 

zastosowania tej ga zi, wynikaj c z licznych korzy ci jakie niesie ta wspó praca, takich jak 

niski koszt transportu, wysoka wydajno prac prze adunkowych i zwi zane z tym korzy ci w 

postaci wzrostu przepustowo ci portu oraz zdolno ci przewozowej statków morskich, 

mo liwo prze adunku poza portem, na redzie itp.  Postulowanym kierunkiem aktywno ci 

Unii Europejskiej, w kontek cie przysz ej polityki morskiej, powinno by promowanie 

rozwoju po cze wodnych ródl dowych z wykorzystaniem statków morsko-rzecznych w 

powi zaniu z popraw dost pu do portów morskich oraz rozwoju transportu intermodalnego.  

W odniesieniu do sze ciu wskazanych przez KE obszarów priorytetowych,  

Polska przedstawia poni sze stanowisko odnosz c si do pyta sformu owanych  

w Zielonej Ksi dze. 

Odpowiedzi na pytania

 

zawarte w dokumencie Zielona Ksi ga 

 

W kierunku przysz ej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanów

 

i mórz
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1.a.  Czy UE powinna mie zintegrowan polityk morsk ?  

UE powinna mie zintegrowan polityk morsk opart na zasadzie subsydiarno ci.  

Prowadzenie zintegrowanej polityki morskiej jest konieczne w ramach wspó dzia ania 

wszystkich krajów cz onkowskich, chocia by w takich dziedzinach jak zrównowa ony od ów 

ryb na obszarach morskich UE, ochrona rodowiska morskiego, rozwój przemys u 

stoczniowego, wykorzystanie mo liwo ci energetycznych obszarów morskich czy rozwój 

turystyki na obszarach przybrze nych.  

Zasady okre laj ce zintegrowan polityk morsk u atwi wprowadzenie w ycie 

procesu ICZM, w tym w szczególno ci prowadzenie dzia a planistycznych  

w poszczególnych krajach unijnych. Przestrze morsk nale y bowiem traktowa jako 

integraln sk adow przestrzeni Unii, podlegaj c ogólnym zasadom rozwoju przestrzennego 

z modyfikacjami uwzgl dniaj cymi jej specyfik . Wypracowane wspólne regu y unijne, 

dotycz ce np. korytarzy transportowych, wykorzystania zasobów naturalnych,  

szeroko rozumianego bezpiecze stwa, czy ochrony rodowiska powinny znajdowa 

odzwierciedlenie w opracowanych przez poszczególne kraje dokumentach strategicznych 

dotycz cych morza. Istotne wydaje si równie wypracowanie wspólnotowego mechanizmu 

analizy porównawczej posiadanych do wiadcze oraz propagowanie sprawdzonych wzorców.   

1.b.  W jaki sposób UE mo e zwi kszy skuteczno wielu krajowych,  

lokalnych i prywatnych inicjatyw, które ju powsta y w dziedzinach zwi zanych  

z morzem?  

Skuteczno inicjatyw na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz 

prywatnych podmiotów b dzie uzale niona od systemu wspierania na p aszczyznach: 

politycznej, ekonomicznej i prawnej i planowania przestrzennego.  

Unia Europejska mo e zwi kszy skuteczno krajowych, lokalnych  

i prywatnych inicjatyw zwi zanych z morzem, poprzez stwarzanie unijnych mechanizmów 

finansowych wspomagaj cych te inicjatywy (np. program operacyjny obejmuj cy 

rekompensatami rybaków, którzy strac prac w wyniku redukcji floty rybackiej 

Zrównowa ony rozwój sektora rybo ówstwa i nadbrze nych obszarów rybackich  

na lata 2007-2013). Wspomaganie dzia a mo e odbywa si równie poprzez stwarzanie  

na poziomie UE strategii i regulacji, które b d wzmacnia skuteczno podejmowanych 

inicjatyw (np. Rekomendacja Parlamentu Europejskiego i Rady UE dot. Zintegrowanego 

Zarz dzania Stref Przybrze n ). 
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2.1.a.   W jaki sposób europejskie sektory morskie mog pozostawa 

konkurencyjne, bior c przy tym pod uwag szczególnie potrzeby  

ma ych i rednich przedsi biorstw?  

W sektorach morskich prowadzona jest ró nego rodzaju dzia alno gospodarcza, 

która mo e dzia a na siebie nawzajem hamuj co, np.: rozwój przemys u stoczniowego mo e 

nie dopuszcza do rozwoju turystyki, turystyka oraz dzia alno zwi zana z odnawialnymi 

ród ami energii (np. budowa elektrowni wiatrowych) mog z kolei degradowa rodowisko  

i przyczynia si , np. do zaniku rybo ówstwa.  Z tego wzgl du, polityka UE powinna unika 

podej cia czysto sektorowego i patrze ca o ciowo na gospodark morsk . Odr bno ci 

poszczególnych sektorów powinny by brane pod uwag jako elementy tworz ce ca o 

gospodarczej dzia alno ci cz owieka zwi zanej z zasobami morskimi. Takie podej cie 

stworzy warunki do utrzymania konkurencyjno ci europejskiej gospodarki morskiej.  

Ze wzgl du na fakt, e konkurencyjno gospodarki oraz poszczególnych sektorów  

(w tym sektora morskiego) jest silnie zdeterminowana jej innowacyjno ci ,  podnoszenie jej  

zgodnie z zasad zrównowa onego rozwoju mo e by sposobem pozwalaj cym  

na utrzymanie konkurencyjno ci europejskich sektorów morskich. Oprócz wspomnianej 

powy ej innowacyjno ci warto wymieni jeszcze wspieranie czynnika ludzkiego, 

dywersyfikacj dzia alno ci przedsi biorstw oraz poszukiwanie nowych róde warto ci 

dodanej.  

Zasadne jest tak e tworzenie powi za 

 

poprzez ramy organizacyjno 

 

prawne  

 

instytutów naukowych, projektowo 

 

konstrukcyjnych oraz przedsi biorstw dzia aj cych 

w gospodarce morskiej w formie klastrów morskich. Realizacja powy ej okre lonego celu 

mo e by uzupe niona o przeprowadzenie analizy ca o ciowej, która zast pi analiz 

sektorow .   

2.1.b.  Jakie mechanizmy nale y wprowadzi aby zagwarantowa

 

zrównowa enie 

nowego rozwoju bran y morskiej?  

Na podstawie wybranych oficjalnych informacji statystycznych (pierwotnych 

i zagregowanych) - uzyskanych (w odpowiednich zakresach) z krajowych urz dów 

statystycznych oraz z EUROSTATU - nale y dokona naukowej analizy oraz diagnozy 

poziomu zjawisk w poszczególnych sektorach gospodarki morskiej oraz ich korelacji. 

Opracowane prognozy badanych zjawisk winny by weryfikowane w oparciu 

o metody eksperckie z uwzgl dnieniem potrzeby ochrony obszarów przyrodniczo cennych, 
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jak równie potrzeb zasobów ró norodno ci biologicznej poza obszarami chronionymi oraz 

poprawy jako ci ycia w analizowanych regionach nadmorskich. Nale y promowa te 

wspomagaj ce mechanizmy rynkowe.  

Realizacja tak zakre lonych zada badawczych wymaga b dzie zapewnienia 

odpowiednich rodków finansowych 

 
w ramach UE 

 
na tworzenie oraz dzia anie 

profesjonalnych zespo ów badawczych po czonych w odpowiednim klastrze morskim 

o charakterze interdyscyplinarnym.  

2.2.a.   W jaki sposób polityka morska mo e przyczyni si do zachowania 

zasobów i ochrony rodowiska naszych mórz?  

W celu zachowania zasobów i ochrony rodowiska morskiego polityka morska powinna 

promowa i integrowa dzia ania zmierzaj ce do ochrony rodowiska morskiego, m.in. 

poprzez regionalne konwencje morskie (np. HELCOM czy OSPAR), wspieranie wdra ania 

dyrektyw unijnych odnosz cych si do ochrony rodowiska morskiego,  

wspieranie zrównowa onego wykorzystania zasobów mórz i oceanów, w tym po owów ryb,  

w taki sposób, aby nie stwarza zagro enia dla ekosystemów morskich. Poprzez wspieranie 

planowania przestrzennego na obszarach morskich nale y zwi ksza i obj ochron 

szczególnie cenne obszary morskie (siedliska). Nale y rozwija badania naukowe  

i monitoring rodowiska morskiego, kszta towa wysoki poziom wiadomo ci morskiej 

spo ecze stwa w zakresie ochrony i poszanowania rodowiska, stosowania i upowszechniania 

technologii proekologicznych.  

2.2.b.   W jaki sposób polityka morska mo e wesprze cele morskiej strategii 

tematycznej?  

Polityka morska ma szans wesprze cele strategii tematycznej zw aszcza w zakresie 

promocji programów dzia a prowadz cych do poprawy stanu rodowiska morskiego,  

oceny jego stanu oraz monitorowania. Powinna tak e wspiera rozwój czystych technologii 

morskich oraz wprowadza odpowiednie regulacje ograniczaj ce negatywny wp yw 

transportu morskiego, rybo ówstwa i turystyki na rodowisko morskie oraz zrównowa onego 

wykorzystania zasobów morskich. Polityka morska mo e ponadto wspiera tworzenie 

programów monitoringowych oraz stanu oceny mórz europejskich poprzez sprawniejsze 

wdra anie bada naukowych oraz kompletowaniu danych nt. rodowiska morskiego. Musi 

równie oddzia ywa na wzrost wiadomo ci spo ecze stw.  
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2.2.c.  W jaki sposób ocena ryzyka mo e by wykorzystywana do dalszego 

zwi kszania bezpiecze stwa na morzu?  

Ocena ryzyka pozwoli na zewidencjonowanie zagro e oraz stworzenie 

mechanizmów i podj cie dzia a prowadz cych do dalszego zwi kszenia bezpiecze stwa  

na morzu. Ocena ryzyka i badania wypadkowo ci na morzu mo e pos u y do nowelizacji  

uregulowa mi dzynarodowych dotycz cych bezpiecze stwa na morzu. Celem jest 

kontynuowanie modyfikacji konwencji mi dzynarodowych w oparciu o rzeczowe analizy 

stanu bezpiecze stwa i wyników teoretycznych bada naukowych.   

2.3.a.   Jak mo na kszta towa europejsk strategi badawcz dotycz c morza,  

aby przyczynia a si do dalszego pog biania wiedzy i promowania nowych technologii?  

Europejska strategia badawcza dotycz ca morza winna by tworzona poprzez 

sformu owanie celów strategicznych oraz okre lenie strategicznej roli bada morza  

w kszta towaniu strategii zrównowa onego rozwoju. Istotne jest wskazanie celów 

badawczych o szczególnym znaczeniu dla pog bienia wiedzy i promowania nowych 

technologii. Pog bianie wiedzy i promowanie nowych technologii powinno by prowadzone 

zarówno dla zrównowa onego u ytkowania zasobów morskich, jaki i ochrony tych zasobów. 

Dla tych celów winny by uruchomione interdyscyplinarne programy badawcze, wsparte 

rodkami finansowymi UE, uwzgl dniaj ce dotychczasowe osi gni cia pa stw stron 

regionalnych konwencji np. HELCOM.   

2.3.b.   Czy nale y stworzy europejsk sie bada morza?  

Istnieje pe ne uzasadnienie dla utworzenia europejskiego obszaru bada morza,  

a w jego ramach utworzenie europejskiej sieci bada morza. Badania sieciowe s bardziej 

efektywne ni badania indywidualne, tote powi zanie sieciowe o rodków bada morza,  

z ich dorobkiem, sprz tem i kadr , pozwoli na realizacj programów badawczych 

dotycz cych wód morskich otaczaj cych UE, jako bezwzgl dnego priorytetu, jak równie 

bada wszechoceanu. Oznacza to konieczno w czenia do programów badawczych 

o rodków naukowo - badawczych zarówno z pa stw cz onkowskich UE, jak te  

pa stw pozaunijnych i mi dzynarodowych organizacji bada morza i uwzgl dnia rol 

konwencji regionalnych np. HELCOM. Dzia alno badawcza nad morzem i jego zasobami 

powinna by finansowana ze specjalnie wydzielonych na ten cel rodków pomocowych UE.  
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2.3.c.   Jakie mechanizmy mog zapewni najlepsze wykorzystanie wiedzy 

do zwi kszenia dochodów i stworzenia miejsc pracy?  

Dobrze zorganizowane i dzia aj ce klastry morskie winny zapewni wp yw wiedzy 

na rozwój gospodarki co po rednio prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy 

i zwi kszenia dochodów. Mechanizmy ekonomiczne odpowiednio modyfikowane winny 

zwi kszy zainteresowanie przedsi biorstw w finansowaniu bada . Korzystne jest stworzenie 

warunków do wspó pracy pomi dzy o rodkami naukowymi a przedsi biorstwami.  

Istotnym jest tak e umo liwienie transferu wiedzy w postaci wyrobów, us ug  

i technologii z sektora naukowo - badawczego do przemys u, turystyki z uwzgl dnieniem 

pomocy wdro eniowej przy cis ej kontroli wp ywu w/w na rodowisko naturalne.   

2.3.d.   W jaki sposób powinny w tym uczestniczy zainteresowane strony?  

Prowadzenie bada w programach foresightowych (tj. etapowe oceny bada 

potwierdzone mo liwo ci ich wdro enia) przyczyni si do modyfikacji wniosków  

w kierunku skuteczniejszego transferu wiedzy do gospodarki w tym do produkcji i transportu, 

turystyki i us ug.  

Kluczow kwesti dla odpowiedniego wykorzystania wiedzy,  

jest wzmacnianie wspó pracy mi dzy sfer badawczo - rozwojow i gospodark , która 

stanowi w chwili obecnej jedn z g ównych barier wzrostu innowacyjno ci. Jedynie wiedza 

dostosowana do potrzeb przedsi biorstw w postaci wyników bada i prac rozwojowych mo e 

by podstaw zako czonego sukcesem wdro enia nowych procesów  

i technologii, które w d u szym okresie czasu przyczyni si do wzrostu dochodów 

przedsi biorstwa, tworzenia nowych miejsc pracy i tym samym wzrostu standardów ycia 

ludno ci. Jednocze nie wa ne jest zwi kszanie wiadomo ci przedsi biorców  

w zakresie korzy ci p yn cych ze wspó pracy z jednostkami naukowymi.  

2.4.a.   Jakie kolejne kroki powinna podj UE w stosunku do rodowiska 

morskiego, aby z agodzi skutki zmian klimatycznych i przystosowa si do nich?  

Nale y rozwija badania meteorologiczne, klimatyczne i oceanograficzne, biologiczne 

i ekologiczne, w tym badania modelowe zjawisk ekstremalnych. Wyniki tych bada nale y 

uwzgl dnia przy projektowaniu inwestycji portowych, hydrotechnicznych, w przemy le 

offshore itp. Trzeba tak e wspiera plany redukcji emisji CO2  przez statki morskie i redukcj 
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emisji na l dzie, a w konsekwencji ogranicza depozycj do mórz i oceanów. Wyniki 

wymienionych kierunków bada naukowych nale y wykorzystywa równie przy tworzeniu i 

zarz dzaniu sieci morskich obszarów chronionych.   

2. 4.b.   W jaki sposób innowacyjne technologie zwi zane z morskimi 

odnawialnymi ród ami energii mog by promowane i wdra ane? W jaki sposób 

osi gn popraw efektywno ci zu ycia energii i dywersyfikacj paliw w transporcie 

morskim?   

Wa nym kierunkiem dla wspólnej polityki UE jest rozwijanie wspó pracy 

mi dzynarodowej w zakresie zagospodarowania morza. W tym celu nale a oby przyj 

wspólne zasady planowania przestrzennego na morzu i zagospodarowania morza,  

mi dzy innymi w zakresie lokalizacji inwestycji takich jak farmy wiatrowe,  

urz dzenia do pozyskiwania energii z fal morskich, ruroci gi i kable podmorskie,  

platformy i inne urz dzenia hydrotechniczne.  

Kwesti wart rozwa enia jest opracowanie i zbudowanie kilku wzorcowych instalacji 

wykorzystuj cych energi odnawialn morza, np. pr dów morskich, p ywów, fal morskich  

i wiatru oraz szerokie rozpropagowanie i udost pnienie tych instalacji wraz z dokumentacj  

i wynikami analizy efektywno ci ekonomicznej tych przedsi wzi .     

Efektywno wykorzystania energii w egludze mo na zwi kszy przez 

udoskonalenie we wspólnym projektowaniu statków i ich systemów nap dowych. 

Dywersyfikacja paliw w transporcie morskim jest ci gle mo liwa dzi ki zastosowaniu 

nowoczesnych rozwi za technicznych i wynalazków, np. wykorzystanie energii s onecznej, 

biotechnologii, itp.  

Realizacja polityki w zakresie przej cia transportu drogowego na transport morski z 

powodu stosunkowo niskiego zu ycia energii w przeliczeniu na ton adunku powinna zosta 

skorelowana z priorytetami Bia ej Ksi gi: europejska polityka transportowa do 2010 r.- czas 

na decyzje z 2001 r., która za jeden ze swoich podstawowych celów przyjmuje uzyskanie 

efektu przeniesienia cz ci adunków z transportu drogowego na inne mniej obci one i 

bardziej ekologiczne rodki transportu. Jednak, realizacja tego podej cia zosta a przede 

wszystkim oparta na procesie rewitalizacji kolei, jako ga zi alternatywnej dla transportu 

drogowego.   

2. 4. c.   Co jest potrzebne do wykorzystania potencja u b kitnej technologii?  
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Do wykorzystania potencja u b kitnej technologii niezb dne jest poznanie  

i identyfikacja organizmów morskich, zbadanie ich zasobów, opracowanie sposobów hodowli  

(m.in. akwakultur), optymalizacja warunków hodowli i pozyskiwania produktów celowych, 

nauczenie si sposobów efektywnego ich wykorzystania.  Organizmy te mog tak e znale 

szerokie zastosowanie poza szeregiem nowych produktów, do biomonitoringu  

(metoda ta sza od bada chemicznych) i biodegradacji ( ywienia si przez organizmy ywe 

rozlanymi cz steczkami m.in. ropy naftowej). B kitna technologia wymaga wsparcia 

b kitnymi funduszami , niezb dne jest tak e jej popularyzowanie w programach szkolnych 

i edukacyjnych.  

2.5.a.  W jaki sposób mo na odwróci tendencj spadkow w zakresie liczby 

Europejczyków wybieraj cych pewne zawody zwi zane z morzem i jak mo na zapewni 

bezpiecze stwo i atrakcyjno stanowisk pracy?  

Tendencja spadkowa w zakresie wyboru zawodów zwi zanych z morzem,  

obok skutecznego kszta towania wiadomo ci morskiej i po ytków wynikaj cych  

z nadmorskiego po o enia pa stw i regionów, mo e by zahamowana przez promowanie idei 

zatrudnienia i kariery w szeroko poj tych zawodach morskich ( egluga morska,  

porty morskie, rybo ówstwo morskie, przemys stoczniowy, przemys remontu statków, 

przemys offshore i us ugi morskie, w tym us ugi zwi zane z turystyk morsk ). Istotnym 

argumentem b dzie znacz cy wzrost atrakcyjno ci pracy w zawodach morskich w stosunku 

do atrakcyjno ci alternatywnego zatrudnienia w zawodach l dowych, a szczególnie p acy, 

wiadcze socjalnych,  

stanowisk pracy, bezpiecze stwa pracy, czy przywilejów podatkowych, a tak e stworzenie 

mo liwo ci refundowania kosztów szkole i repatriacji. Wi e si to równie ze standardami 

edukacyjnymi, treningu morskiego oraz przygotowania profesjonalnego, które zapewni 

winny zarówno prac na morzu, jak równie podj cie atrakcyjnej pracy na l dzie  

po zako czeniu s u by morskiej.  

2.5.b.  W jaki sposób mo na po czy popraw warunków pracy,  

p ac i bezpiecze stwa z konkurencyjno ci sektora?  

Bezpiecze stwo sektora zale y przede wszystkim od zasobów ludzkich. Nie mo na 

oszcz dza na bezpiecze stwie, gdy wp ynie to negatywnie na konkurencyjno  

gospodarki morskiej UE. W tej sytuacji tylko w asne kadry Unii Europejskiej,  

pracuj ce w bezpiecznych i cywilizowanych na miar XXI wieku warunkach,  
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za godziw p ac , wp yn na popraw bezpiecze stwa i sprawi , e nasza gospodarka Unii 

Europejskiej b dzie mog a sprosta rosn cej konkurencji.  

2.5.c.  W jaki sposób mo na zapewni jako kszta cenia, szkole i wydawania 

wiadectw?  

Zapewnienie jako ci kszta cenia, szkole i wydawania wiadectw kompetencyjnych 

winna opiera si na zniwelowaniu ró nic w jako ci kszta cenia, szkolenia zawodowego  

i procedurach wydawania wiadectw w poszczególnych pa stwach UE. W tym celu istnieje 

potrzeba stworzenia europejskiego obszaru edukacji morskiej, w którego ramach by oby 

mo liwe wypracowanie standardów edukacyjnych, szkoleniowych i proceduralnych  

w wydawaniu wiadectw, jak te systemu akredytacyjnego w a ciwego  

dla poziomu edukacyjnego (szkolnictwo rednie, policealne, wy sze), w a ciwego  

dla okre lenia zgodno ci z obowi zuj cymi konwencjami IMO i ILO, a tak e systemu 

certyfikacji jako ci kszta cenia zgodnie z normami ISO. Obszar ten móg by rozwin si  

na zasadzie wiod cej roli kilku o rodków koordynacyjnych edukacji morskiej, szkolenia 

profesjonalnego, treningu morskiego i certyfikacji, opartych na uczelniach morskich  

o najwy szym poziomie naukowym i profesjonalnym oraz o najwi kszych tradycjach  

i dorobku.  

Cel ten móg by by tak e realizowany poprzez stworzenie Europejskiego Centrum 

Kszta cenia Morskiego (np. wykorzystuj cego baz polskich akademii morskich w Gdyni i 

Szczecinie oraz rednich szkó morskich), sk adaj cego si z cz ci stacjonarnej oraz 

mobilnej (np. z wykorzystaniem statków szkoleniowych szkó morskich). Kszta cenie oraz 

szkolenie powinno by finansowane ze rodków Unii Europejskiej, rz dów pa stw 

cz onkowskich oraz armatorów. Zdaniem strony polskiej zapewnienie jako ci kszta cenia i 

szkole oraz wydawanie wiadectw mo liwe jest poprzez nowelizacj dyrektywy 

2001/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 4 kwietnia 2001 r. w sprawie 

minimalnego poziomu wykszta cenia marynarzy. Ustalenie w dyrektywie minimalnego 

wymiaru godzinowego szkole na poszczególne poziomy odpowiedzialno ci ujednolici 

wymagania stosowane wobec szkolonych i pozwoli na porównanie jako ci kszta cenia w 

poszczególnych pa stwach. Mimo ró nych systemów edukacyjnych w Unii Europejskiej, 

szkolenie marynarzy b dzie jednolite. Wa nym pozostaje równie kwestia uniwersalnego 

przygotowania zawodowego kadr tak do wiadczenia pracy na morzu jak i na l dzie.   

2.6. a.   Jak rol mog odgrywa klastry morskie w zwi kszaniu 

konkurencyjno ci, szczególnie w przypadku ma ych i rednich przedsi biorstw,  
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w zwi kszaniu atrakcyjno ci pracy na morzu i promowaniu poczucia identyfikacji  

z morzem?  

Klastry morskie, wykorzystuj c powi zania sieciowe, produkcyjne i logistyczne 

pomi dzy du ymi, rednimi i ma ymi przedsi biorstwami mog poprzez efekty synergii 

tworzy warto dodan , lepiej wykorzystywa zasoby oraz sprzyja transferowi technologii  

i informacji. Powszechne zrozumienie zale no ci wyst puj cych mi dzy sektorami 

zwi zanymi z morzem wp ynie na popraw wizerunku tych sektorów oraz wzrost ich 

atrakcyjno ci i produktywno ci. Wp ynie tak e na post p 

 

popraw w mechanizmach 

zarz dzania.  

2.6.b.    W jaki sposób UE mo e propagowa wspó dzia anie mi dzy powi zanymi  

ze   sob sektorami?  

Komisja Europejska mog aby wspomaga inicjatywy tworzenia instytucjonalnych 

form wspó pracy maj cych na celu wymian do wiadcze w tworzeniu i funkcjonowaniu 

klastrów morskich w pa stwach UE. UE mo e równie wspomaga rodkami finansowymi 

tworzenie programów naukowo 

 

badawczych i rozwojowych ukierunkowanych na analiz  

i rozwój koncepcji powi za sieciowych w gospodarce morskiej. Dobrym przyk adem takiej 

wspó pracy jest Forum Przemys ów Morskich (Maritime Industries Forum) jak równie 

platformy technologiczne.   

2.7.a.   W jaki sposób mo na by udoskonali ramy prawne dla rybo ówstwa, aby 

unikn niezamierzonych i niespójnych oddzia ywa na cele zwi zane z gospodark 

morsk ?    

Reforma Wspólnej Polityki Rybackiej UE, zapocz tkowana w 2002 r.,  

zdaniem Polski, powinna by kontynuowana. Przyj cie d ugookresowych planów zarz dzania 

zasobami ryb zgodnie z zasad zrównowa onego rozwoju pozwoli z jednej strony na odnow 

tych zasobów, za z drugiej strony wygeneruje potrzeb opracowania nowych lub aktualizacj 

istniej cych unormowa prawnych. Kodeks Post powania FAO w sprawie odpowiedzialnego 

rybo ówstwa musi by bezwzgl dnie przestrzegany.  

Istnieje potrzeba stworzenia ram prawnych funkcjonowania sektorów morskich,  

a szczególnie rybo ówstwa, poprzez uj cie integruj ce z innymi sektorami  

gospodarki morskiej, zgodnie z holistyczn filozofi zintegrowanej polityki morskiej UE.  
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2.7.b.  Jakie wy czenia sektora morskiego w przypadku niektórych aktów 

prawnych UE s jeszcze uzasadnione? Czy nale y d y do wprowadzenia kolejnych 

instrumentów prawnych dotycz cych warunków zatrudnienia w sektorze morskim?  

Regulacje prawne UE winny uwzgl dnia wewn trzne i zewn trzne warunki 

prowadzenia dzia alno ci w sektorach morskich, uwzgl dniaj c czynniki determinuj ce 

konkurencyjno na rynkach UE i rynkach globalnych pod wzgl dem jako ci us ug i cen. 

Polityka rozwoju sektorów morskich oraz kszta towanie ich konkurencyjno ci uwzgl dnia 

winna odmienno rodowiska pracy, poziom zagro e wewn trznych i zewn trznych,  

jak równie uci liwo pracy na morzu, ze szczególnym podej ciem do kosztów pracy. 

Nale a oby wprowadzi instrumenty regulacyjne trwale uatrakcyjniaj ce  

warunki zatrudnienia i pracy w sektorach morskich wobec atrakcyjno ci zatrudnienia  

w sektorach l dowych, uwzgl dniaj c interesy pracobiorców i pracodawców,  

g ównie w sferach wiadcze socjalnych i zobowi za fiskalnych. Za wystarczaj ce mo na 

uzna natomiast wypracowane do tej pory na forum Mi dzynarodowej Organizacji Pracy 

(ILO) uregulowania w zakresie pracy na morskich statkach handlowych.   

2.7.c.  W jaki sposób mo na upro ci przepisy bezpiecze stwa w UE,  

utrzymuj c przy tym wysoki poziom norm?          

Uniwersalne przepisy bezpiecze stwa stanowione s przez organizacje mi dzynarodowe, 

g ównie IMO i w sposób wystarczaj cy reguluj kwestie bezpiecze stwa na morzu.  

Nie ma powodu by UE te przepisy upraszcza a (np. konwencje SOLAS,  MARPOL, STCW, 

COLREG, SAR, SUA), gdy mog oby to niekorzystnie odbi si na wysokim poziomie norm. 

Swoiste uproszczenie tych przepisów na poziomie UE nast powa powinno poprzez 

uzgodnienie jednolitej metody ich implementacji i kontroli ich przestrzegania.    

2.7.d.    W jaki sposób system zach t ekonomicznych, samoregulacja i spo eczna 

odpowiedzialno biznesu mog uzupe ni rz dowe regulacje?  

Systemy takie jak samoregulacja z pewno ci uzupe niaj rz dowe regulacje  

w dziedzinie gospodarki. Samoregulacja rozumiana jako zespó mechanizmów, dzi ki którym 

firmy uczestnicz w tworzeniu przepisów reguluj cych funkcjonowanie rynku oraz nadzoruj 

ich przestrzeganie, powoduje, e firmy nie tylko dysponuj wiedz i umiej tno ciami  

w dziedzinie operacji i praktyk rynkowych, ale mog te reagowa szybciej i bardziej 

elastycznie na zmiany sytuacji na rynku ni organy w adzy pa stwowej. Z uwagi na fakt, e 
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samoregulacja opiera si na tworzeniu pewnego zbioru zasad post powania i norm etycznych, 

takich jak kodeksy dobrych praktyk, same firmy mog wymaga przestrzegania tych norm, 

które wykraczaj poza uregulowania rz dowe. 

Spo eczna odpowiedzialno biznesu rozumiana jako koncepcja, zgodnie z któr 

przedsi biorstwa dobrowolnie decyduj si przyczynia do poprawy ycia spo ecze stwa oraz 

wp ywa na ochron rodowiska naturalnego, powoduje, e firmy tak prowadz swoje 

dzia ania, e równolegle powoduje to wzrost zyskowno ci i trwa ego rozwoju 

przedsi biorstwa oraz przynosi korzy ci spo ecze stwu. Wp yw tych systemów zale y 

jednak e od wiadomo ci zarówno spo ecze stwa, jak i przedsi biorców, e uwzgl dnianie 

interesów spo ecznych, rozumianych jako zasady etyczne, prawa pracowników,  

prawa cz owieka oraz troska o otoczenie spo eczne i rodowisko naturalne, przyczynia si 

równie do osi gania celów ekonomicznych.  Oznacza to, e jakkolwiek wysi ki 

przedsi biorstw zmierzaj ce do wspierania rozmaitych dzia a prospo ecznych nie przynosz 

bezpo rednio szybkich i wymiernych korzy ci, to maj wp yw na  podniesienie jako ci ycia  

i stabilno ci otoczenia. Poprzez takie dzia anie wszyscy uczestnicy ycia gospodarczego 

korzystaj z poprawy  otoczenia, w którym funkcjonuj .    

2.7.e.  Jakie kolejne dzia anie UE jest potrzebne w zwi zku z us ugami 

wiadczonymi przez bandery niespe niaj ce norm i z zapewnieniem zach t 

ekonomicznych do rejestrowania statków pod europejskimi banderami?  

Wspólne integruj ce dzia ania UE w zakresie u atwie dla statków podnosz cych 

bandery pa stw cz onkowskich UE oraz szeroko zakrojona akcja propaguj ca bezpieczne 

standardy w transporcie morskim Unii w po czeniu ze stosowanymi ju , w niektórych  

krajach cz onkowskich, u atwieniami dla w asnych za óg p ywaj cych mo e przynie 

oczekiwane rezultaty. Projekty rozwi za w tym zakresie zawarte w projekcie dyrektywy  

w sprawie kontroli pa stwa portu nale y uzna za s uszne.   

Nale y tworzy projekty i zach ty ekonomiczne dla bander krajów UE  

(np. obni one stawki ubezpiecze , priorytety ruchu i zwolnie dla statków bia ej listy , 

tworzenie bia ych list statków , rozwijanie zakresu EQUASIS itp.) 

Nale y podj dzia ania dyplomatyczne maj ce na celu ci lejsze przestrzeganie 

mi dzynarodowych norm przez statki tzw. tanich bander oraz zaostrzy ich kontrol   

pod k tem przestrzegania norm mi dzynarodowych. Niezb dne jest tak e uproszczenie 

procedur rejestracyjnych oraz skuteczne i spójne egzekwowanie norm przez PSC.  

Korzystne by oby stworzenie konkurencyjnych warunków ekonomicznych takich jak np. 
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zwolnienia podatkowe, odpisy inwestycyjne dla modernizacji  floty w celu przej cia pod 

unijne bandery narodowe.  

2.7.f.  Czy nale y udost pni opcjonalny rejestr UE? Jakie warunki i jakie 

zach ty ekonomiczne nale a oby rozwa y w przypadku takiego rejestru?  

Polska nie widzi potrzeby oraz uzasadnienia ekonomicznego dla tworzenia  

i udost pniania opcjonalnego rejestru statków UE.   

2.7.g.   W jaki sposób nale y dalej kszta towa wspóln polityk rybo ówstwa, aby 

osi gn zrównowa one rybo ówstwo?  

Aby osi gn zrównowa one i odpowiedzialne spo ecznie rybo ówstwo nale y  

tak regulowa nak ad po owowy aby by on odpowiednio dostosowany do ywych zasobów 

morza. Istotne jest dostosowanie wielko ci po owów zarówno do obecnego poziomu ywych 

zasobów, jak i poziomów prognozowanych, wynikaj cych m.in. ze zmian klimatu i innych 

czynników wp ywaj cych na stan ró norodno ci biologicznej. 

W celu osi gni cia zrównowa onego rybo ówstwa nale y okre li racjonalne zasady 

odnowy ywych zasobów morza. 

Istotne jest ponadto kszta towanie wiadomo ci spo ecze stwa w zakresie  

Wspólnej Polityki Rybackiej UE i odpowiedzialnego i racjonalnego korzystania z ywych 

zasobów morskich.    

3.1.a.   W jaki sposób mo na utrzyma jako ycia na europejskich wybrze ach 

przy kontynuowaniu dzia a na rzecz dochodów i pracy w zgodzie  

z zasadami zrównowa onego rozwoju?  

Nale y zachowa w a ciwe proporcje pomi dzy dzia alno ci gospodarcza i ekologi . 

Uwzgl dnia nale y pojemno i mo liwo ci progowe rodowiska. Na obszarach wra liwych 

pod wzgl dem przyrodniczym nale y tak e prowadzi zrównowa on polityk w zakresie 

industrializacji, urbanizacji i rozwoju turystyki. Sta ego doskonalenia wymagaj mechanizmy 

planowania przestrzennego, w szczególno ci zintegrowanego zarz dzania obszarami 

przybrze nymi (ICZM).  

Nale y w miar mo liwo ci promowa tworzenie morskich  

i przybrze nych obszarów Natura 2000 z zachowaniem potrzeby rozwoju obszarów 

nadmorskich oraz zgodnie z zasadami zrównowa onego rozwoju.  
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Wskazane jest szerokie wykorzystywanie i rozwijanie mi dzynarodowej wspó pracy 

w dziedzinie planowania przestrzennego, wyra anej w mi dzynarodowych dokumentach 

planistycznych, takich jak Wizja Rozwoju Przestrzennego Obszaru Morza Ba tyckiego 

(VASAB 2010) , a tak e planowana na rok 2009 D ugookresowa Perspektywa Rozwoju 

Przestrzennego Regionu Morza Ba tyckiego .  

3.1.b.    Jakie dane nale y udost pni w procesie planowania w strefach wybrze a?  

Nale y udost pni wszystkie dane powszechnie stosowane na l dzie, dane o typach 

brzegów morskich, o tym czy morze jest p ywowe zcy bezp ywowe, 

informacje o stanie rodowiska w pasie wybrze a oraz na przyleg ym akwenie morskim. 

Nale y uwzgl dnia informacje o wszystkich zjawiskach katastroficznych ze strony morza. 

Powinno si te uwzgl dnia cykle koniunkturalne w gospodarce wiatowej i europejskiej 

oraz aktualne i przysz e prognozy dotycz ce rozwoju technologii transportu morskiego  

i l dowego.  

3.2.a.    Co trzeba zrobi , aby zmniejszy wra liwo rejonów wybrze a  

na zagro enia wynikaj ce z powodzi i erozji?  

Konieczne jest opracowanie d ugoterminowych programów ochrony regionów 

przybrze nych, opartych na systematycznych badaniach naukowych i ci g ym monitoringu.  

Aby zmniejszy wra liwo nale y rozpozna i zbada potencjalne zagro enia, 

okre li obszary wybrze a, które mog by zagro one. Planowanie na l dzie nale y 

dostosowa do zachodz cych procesów naturalnych. Ze wzgl du na potencjalne  zagro enia 

i straty nale y rozwa y celowo inwestowania w tych miejscach. Proces erozji mo emy 

tak e w wyj tkowych sytuacjach próbowa ogranicza . Nale y wreszcie podda weryfikacji 

stan istniej cych dzia a w krajach UE.   

3.2.b.   Jaka jeszcze wspó praca jest potrzebna w UE, aby zapewni w a ciwe 

reagowanie na katastrofy naturalne?   

Niezb dna jest szersza wspó praca cywilna i wojskowa w ramach EU i NATO oraz 

aktywizacja Europejskiej Agencji Bezpiecze stwa Morskiego w tym zakresie. Przygotowanie 

sk adów sprz tu ratowniczego i rodków do szybkiego ich przerzucania do rejonów zagro e . 

Rozwini ty winien by system informacyjny i ostrzegania przed potencjalnymi zagro eniami 

katastrofami naturalnymi. Winna by równie rozwini ta wspó praca w ramach 
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euroregionów, wzajemne wspieranie si pa stw s siaduj cych, stworzenie form 

wspó dzia ania instytucji i s u b w a ciwych dla takich zagro e , a tak e stworzenie 

o rodków zarz dzania kryzysowego czy wspólne szkolenia i wiczenia si reagowania  

pa stw UE.  

3.2.c.    Jak mo na lepiej pilnowa naszych wybrze y i wód przybrze nych, aby 

zapobiega zagro eniom ze strony cz owieka?  

Konieczne jest doskonalenie systemu monitoringu ekologicznego. Niezb dna jest 

równie sukcesywna likwidacja róde zanieczyszcze w zlewiskach akwenów morskich oraz 

eliminacja brudnych technologii. Wa nym czynnikiem jest równie systematyczna 

edukacja ukierunkowana na wzrost wiadomo ci ekologicznej spo ecze stwa.  

Nale y kontynuowa skoordynowane dzia ania prawne i organizacyjne przeciwdzia aj ce 

zagro eniom terrorystycznym na obszarach morskich. Niezb dna jest tak e wspó praca 

odpowiednich instytucji i s u b w tym zakresie.   

3.3.a.  W jaki sposób mo na efektywnie wspomóc innowacje w us ugach  

i produktach zwi zanych z turystyk na wybrze ach?  

Innowacje w us ugach i produktach zwi zanych z turystyk na wybrze ach mog by 

wspomagane poprzez: 

- opracowanie programu zrównowa onego rozwoju turystyki w regionach 

nadmorskich i uruchomienie funduszy strukturalnych na ten cel, 

- wzajemn wymian kadr i do wiadcze oraz wspó prac przedsi biorstw 

turystycznych i regionów nadmorskich w zakresie turystyki, 

- prowadzenie wspólnych projektów badawczych i studiów dotycz cych turystyki 

morskiej i nadmorskiej, 

- organizowanie pod auspicjami agend UE lub przez Pa stwa Cz onkowskie 

szkole , kursów, warsztatów i konferencji na temat turystyki morskiej  

i nadmorskiej, sprzyjaj cych wzrostowi profesjonalizmu obs ugi turystyki, 

- popieranie wykorzystania potencja ów endogenicznych regionów nadmorskich  

w postaci ich turystycznych walorów przyrodniczych i kulturowych oraz 

wspieranie form turystyki przyjaznej rodowisku naturalnemu.  

3.3.b.  Jakie konkretne dzia ania promuj ce zrównowa ony rozwój turystyki  

w regionach nadbrze nych i na wyspach nale y podj na szczeblu UE? 
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Na szczeblu UE nale y podj nast puj ce dzia ania promuj ce zrównowa ony rozwój 

turystyki w regionach nadbrze nych i na wyspach:  

- uwzgl dnienie w polityce morskiej UE problematyki turystyki morskiej  

i nadmorskiej (bez konieczno ci prowadzenia odr bnej polityki turystycznej 

Wspólnoty), 

- wspieranie wspó pracy pa stw cz onkowskich w zakresie turystyki w regionach 

nadbrze nych, 

- dzia ania na rzecz usuwania barier prawnych hamuj cych rozwój turystyki  

w regionach nadmorskich, 

- propagowanie i popieranie zintegrowanego zarz dzania stref przybrze n , 

obejmuj cego nie tylko jej cz l dow , ale i morsk , 

- promowanie zrównowa onego rozwoju obszarów przybrze nych  

z uwzgl dnieniem ich ochrony i zachowania ich naturalnych walorów 

turystycznych, a w szczególno ci Morza Ba tyckiego i Morza ródziemnego,  

jako mórz ródl dowych, o ma ej wymienialno ci wód, 

- zalecanie opracowania programu strategii rozwoju turystyki w strefach 

nadbrze nych i na wyspach przez poszczególne Pa stwa Cz onkowskie oraz 

uzgodnionego z w adzami lokalnymi i regionalnymi planu zagospodarowania 

przestrzennego turystyki z uwzgl dnieniem polityki rodowiskowej, 

- wsparcie finansowe zrównowa onego rozwoju turystyki w regionach 

nadmorskich i na wyspach specjalnie na ten cel utworzonymi  

funduszami strukturalnymi, 

-  wspieranie i propagowanie walki z zanieczyszczeniami pochodz cymi  

g ównie z l du, zagra aj cymi rodowisku morskiemu i jego walorom 

turystycznym, 

- kreowanie i upowszechnianie wiadomo ci ekologicznej w ród turystów,  

kadr turystycznych i lokalnych spo eczno ci.  

3.4.a.  W jaki sposób mo na skutecznie wdra a ICZM?  

Zintegrowane zarz dzanie stref przybrze n (ICZM) nale y traktowa w sposób 

kompleksowy co oznacza, e dla skutecznego wdra ania ICZM konieczna jest  

wspó praca rz du, w adz samorz dowych regionalnych i lokalnych, a tak e uczestnictwo 

innych zainteresowanych podmiotów.  Wa ne jest, by taka wspó praca opiera a si o zasady 



 

21

 
partycypacji spo ecznej, a wi c uwzgl dnia a zarówno potrzeby lokalnych spo eczno ci,  

jak równie  interesy spo eczno ci narodowych oraz spo eczno ci europejskiej.  

         Skuteczno wdra ania  ICZM, jako  procesu roz o onego na lata, b dzie weryfikowana 

efektami konkretnych dzia a planistycznych, gospodarczych i politycznych. W skali UE 

pozwoli to na wypracowanie wspólnej metodologii zarz dzania obszarami przybrze nymi.  

3.4.b.  W jaki sposób UE mo e najlepiej zapewni sta y zrównowa ony rozwój 

portów?  

Sta y, zrównowa ony rozwój portów mo e by osi gni ty poprzez podj cie nast puj cych 

dzia a : 

- popraw funkcjonowania rynku us ug portowych poprzez wspieranie rozwoju 

ma ych i rednich przedsi biorstw, wp ywaj cych na wzrost warto ci dodanej  

w portach, 

- promowanie rozwoju transportu intermodalnego zapewniaj cego wzrost znaczenia 

portów morskich w europejskiej sieci transportowej, 

- wspieranie finansowe rozbudowy i modernizacji ogólnodost pnej infrastruktury 

portowej jako istotnego w z a transportowego zarówno w krajowej jak i 

europejskiej sieci transportowej,  

- wspieranie finansowe rozwoju infrastruktury dost pno ci transportowej  

portów morskich od strony zaplecza i przedpola, wzmacniaj cej pozycj 

konkurencyjn portów na zintegrowanym rynku transportowym, 

- propagowanie i wspieranie wdra ania idei autostrad morskich i eglugi bliskiego 

zasi gu, wp ywaj cych na zrównowa ony rozwój portów morskich, 

- koordynowanie narodowych polityk portowych w ramach  

polityki transportowej UE, wy cznie w aspekcie wykorzystania przepustowo ci 

portów morskich, 

- stworzenie szans rozwojowych  dla portów regionalnych i lokalnych.   

3.4.c.   Jak rol mog odegra regionalne o rodki doskona o ci morskiej?  

O rodki doskona o ci morskiej b d inicjatorami post pu innowacyjnego  

 

szczególnie tworzone w uk adzie regionalnym. O rodki takie w powi zaniu  

z klastrami morskimi przyczyni si do szerszego wprowadzania do dzia alno ci gospodarczej 

my li innowacyjnej. 
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4.1.a.      W jaki sposób nale y opracowa europejski atlas mórz?   

Atlas powinien sk ada si z dwóch cz ci: opisowej i kartograficznej. Do cz ci 

kartograficznej nale y precyzyjnie zdefiniowa legend , przyj odpowiednie odwzorowania 

siatek kartograficznych i podzia ki. Do obu cz ci nale y okre li zasady i zakres tematyczny. 

Je eli celem atlasu ma by popularyzacja morza to powinien zawiera m.in. nast puj ce 

rozdzia y: baseny morskie, system morze 

 

atmosfera, ycie morza, zasoby rybne  

i akwakultura, rybo ówstwo, ropa i gaz, zasoby mineralne, energia mórz, porty i terminale, 

handel morski, szlaki morskie, katastrofy na morzu, zanieczyszczenia mórz, funkcje militarne 

mórz, badania mórz, ochrona rodowiska morskiego i prawo morza.  

W wersji profesjonalnej, w zale no ci od przeznaczenia atlasu poszczególne rozdzia y 

nale y rozbudowa , a ich liczb odpowiednio zwi kszy .  

Atlas winien uwzgl dnia wszelkie uwarunkowania wynikaj ce z norm prawa 

mi dzynarodowego oraz zawartych umów mi dzynarodowych z poszanowaniem istniej cych 

granic pa stwowych.  

Atlas powinien by wydany w wersji papierowej i cyfrowej. Cyklicznie nale y go 

aktualizowa .   

4.1.b.   W jaki sposób mo ne ustanowi , utrzymywa i finansowa w zgodzie 

z zasadami zrównowa onego rozwoju Europejsk Sie Obserwacji i Danych 

Morskich?  

Europejska Sie Obserwacji i Danych Morskich powinna by utrzymywana 

bezpo rednio ze rodków UE oraz nadzorowana przez wyznaczon instytucj .  

Powinno istnie za o enie, e gromadzone dane s publicznie dost pne dla wyznaczonych 

w adz w ka dym z krajów cz onkowskich na potrzeby bada lub na ywo na potrzeby 

reagowania kryzysowego w celu tworzenia map zagro e lub map informacji. Dane dla celów 

turystycznych powinny by ogólnodost pne.    

4.1.c.   Czy dla wód przybrze nych UE nale y stworzy

 

sie istniej cych  

i przysz ych systemów ledzenia ruchu statków? Jakie ród a danych powinna ona 

wykorzystywa , jak nale a oby j scali i komu powinna wiadczy us ugi?  



 

23

          
W krajach UE dzia aj systemy ledzenia ruchu statków na obszarze  

wód przybrze nych. Powinny one obj równie obszary stref ekonomicznych.  

Wszystkie systemy narodowe powinny by zintegrowane, co umo liwi wykorzystywanie 

przekazywanych przez nie danych  w ramach unijnego elektronicznego systemu obiegu 

informacji SafeSeaNet. Obecnie dla pozyskiwania danych wykorzystywane s g ównie 

systemy VTS i AIS, przygotowywane s systemy LRIT (dalekiego zasi gu), GALILEO oraz 

wspomniany SafeSeaNet. 

          Sie powinna s u y nast puj cym podmiotom: 

a) EMSA, 

b) S u bom SAR pa stw UE, 

c) organom administracji morskiej pa stw UE odpowiedzialnym za bezpiecze stwo 

morskie, ochron eglugi i portów (Kodeks ISPS), ochron rodowiska, 

d) s u bom granicznym i celnym pa stw UE.  

4.2.a.    Jakie zasady i mechanizmy powinny stanowi podstaw systemów 

planowania przestrzennego na morzu?   

Przysz a polityka morska UE w zakresie planowania przestrzennego stanowi powinna 

integraln cz europejskiej polityki spójno ci terytorialnej.  

            Podstawow zasad systemu planowania przestrzennego na morzu powinna by 

zasada zrównowa onego rozwoju, na któr sk adaj si mi dzy innymi takie elementy  

jak pomy lno lokalnych spo eczno ci, ochrona przyrody, narodowa i lokalna gospodarka, 

sprawy socjalne, bezpiecze stwo i zarz dzanie ryzykiem, zarz dzanie przestrzeni , kultura, 

dziedzictwo kulturalne itd.              

Planowanie przestrzenne na morzu wymaga przestrzegania zasady jego 

kompleksowego traktowania, co oznacza obj cie nim wszystkich korzystaj cych lub 

zainteresowanych danym uk adem przestrzennym. Nale y uwzgl dni zasad równowagi 

korzy ci  oraz strat, w tym tak e ekonomicznych, wynikaj cych z pogorszenia si warunków 

rodowiska morskiego (zanieczyszczenie, podniesienie poziomu wód,  

zanik bioró norodno ci, itp.).            

Mechanizmy te powinny by zgodne z pryncypiami Zintegrowanego Zarz dzania 

Obszarami Przybrze nymi (ICZM), powinny uwzgl dnia dzia ania i rozwój  

w przyleg ych obszarach l dowych (podobnie jak planowanie na l dzie przyleg ym do morza 

powinno uwzgl dnia wszystko to co jest i dzieje si w obszarze morskim).   
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4.2.b.   W jaki sposób mo na zapewni kompatybilno planowania na morzu  

i l dzie?  

Ze wzgl du na wzajemne oddzia ywania l du ze stref przybrze n i morzem,  

system planowania przestrzennego w obr bie strefy brzegowej powinien opiera si o pe n 

integracj planowania na morzu z planowaniem na l dzie. Istniej cy brak kompatybilno ci 

wynika z postrzegania planowania przestrzennego tylko w odniesieniu do cz ci l dowej 

obszarów. Natomiast planowanie przestrzenne musi obejmowa cznie i systemowo 

wszystkie obszary obj te planem - l d, jeziora, rzeki, morze. 

         Nale y stworzy system planowania  na morzu, który winien by budowany w oparciu o 

mechanizmy i do wiadczenia gospodarki przestrzennej na l dzie,  z dostosowaniem go do 

specyfiki morza.  

         Przysz e unijne przepisy dotycz ce planowania przestrzennego powinny uwzgl dnia 

zarówno rodowisko l dowe jak i morskie Wszelka dzia alno planistyczna na obszarze 

morskim wymaga  konsultowania z w adzami regionalnymi l dowych obszarów przyleg ych,  

co powinno skutkowa tworzeniem wspólnych planów zagospodarowania przestrzennego 

wybrze a i obszarów morskich.   

4.3.a.   W jaki sposób instrumenty finansowe UE mog najlepiej przyczynia si 

do osi gni cia celów polityki morskiej?  

W ramach finansowania polityki morskiej UE, Polska oczekuje nadania szczególnej 

roli polityce spójno ci, a mianowicie nast puj cym funduszom: Europejski Fundusz Rozwoju 

Regionalnego 

 

EFRR, Europejski Fundusz Spo eczny 

 

EFS oraz Fundusz Spójno ci. 

Inicjatywy wdra aj ce przysz polityk morsk UE powinny by w wi kszo ci 

wspó finansowane z wymienionych funduszy w latach 2007 

 

2013 i kolejnych 

perspektywach finansowych. Doceniaj c istotne znaczenie polityki spójno ci  

w finansowaniu polityki morskiej EU 27, nale y rozwa y finansowanie tej polityki tak e z 

innych róde finansowania EU, takich jak np. linie bud etowe TEN-T lub  

Europejski Fundusz Rybo ówstwa.  

Warto doda tak e, e wspó praca transgraniczna regionów UE w ramach 

europejskiego instrumentu partnerstwa i s siedztwa mo e u atwia rozwi zywanie  

i pozyskiwanie rodków finansowych dla problemów wspólnych dla regionów np. 

Po udniowego Ba tyku (inicjatywa parlamentów Po udniowego Ba tyku). 

Zasadnym jest ponadto rozwa enie kwestii utworzenia odr bnego instrumentu 

finansowego UE wspieraj cego jedynie projekty z zakresu przysz ej polityki morskiej b d 
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wyodr bnienia puli rodków dedykowanych na realizacj zada zwi zanych z wdra aniem 

polityki morskiej UE.   

4.3.b.  Czy s potrzebne lepsze informacje na temat regionów nadbrze nych  

i gospodarki morskiej?  

Dla celów inicjowania dzia a oraz ich koordynacji i kontroli, niezb dna by aby 

szeroka informacja dot. regionów nadmorskich i gospodarki morskiej, g ównie informacja  

dot. statystyki gospodarczej i demograficznej, jak te przyj tych strategii,  

planów i  programów rozwojowych. Istnieje potrzeba inwentaryzacji i waloryzacji zasobów 

ró norodno ci biologicznej obszarów morskich i przybrze nych, ze wskazaniem obszarów 

najbardziej cennych i najbardziej zagro onych. 

Dotychczasowe informacje dot. poszczególnych wybrze y, szczególnie o charakterze 

peryferyjnym, cz sto s przypadkowe i  nie daj podstawowych informacji o sytuacji 

gospodarczej i ekologicznej. Podobna sytuacja dotyczy niektórych portów,  

jako ci rodowiska morskiego i l dowego. 

Tak wi c opracowanie zasad i ustalenie konkretnych sposobów sprawozdawczo ci,  

zbierania i udost pniania danych przez odpowiedni jednostk UE mog oby poprawi zasady 

planowania i podejmowania w a ciwych decyzji. 

Ponadto niezb dne s kompleksowe informacje potrzebne do podejmowania decyzji 

przez w a ciwe w adze dla gospodarki morskiej i w adze regionalne, a tak e okre lenie 

zakresu i rodzajów informacji, które mog by przydatne dla w adz krajowych ró nego 

szczebla oraz UE w celu opracowania i realizacji polityki regionalnej.  

4.3.c.   W jaki sposób polityka morska powinna zosta uwzgl dniona  

w dyskusjach dotycz cych kolejnych ram finansowych dla UE?  

Polityka morska UE, poprzez wielokierunkowe oddzia ywanie na ró ne sektory 

gospodarki pa stw i regionów, winna by uwzgl dniona w dyskusjach i ustaleniach  

dot. formu owania kolejnych ram finansowych dla UE. Np. po przyj ciu zintegrowanej 

polityki morskiej UE niezb dny by by przegl d ram finansowych  na lata 2007-2013  

i opracowanie kolejnych pod k tem potrzeb wdra ania polityki morskiej. 

Zapisy Zielonej Ksi gi Polityki Morskiej UE s zapisami kierunkowymi,  

dopiero Bia a Ksi ga  Polityki Morskiej UE wska e konkretne dzia ania jej realizacji. 

Natomiast kierunkowe dzia ania zapisane w Zielonej Ksi dze powinny znale 
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odzwierciedlenie w dyskusjach nad ewentualn rewizj ram finansowych UE  

na lata 2007  2013.    

5.1.a.    W jaki sposób mo na wdro y w UE zintegrowane podej cie do kwestii 

morskich? Jakie zasady powinny stanowi jego podstaw ?  

Podstaw do zintegrowanego podej cia Unii Europejskiej do kwestii morskich 

powinno stanowi poszanowanie dla obowi zuj cego prawa morza oraz d enie do dalszego 

post powego jego rozwoju. Takie podej cie musi opiera si na ca o ciowym,  

zintegrowanym traktowaniu gospodarki morskiej i polityki morskiej UE 

 

dotyczy to równie 

wszystkich pa stw cz onkowskich. Konieczna jest cis a wspó praca w tym wzgl dzie  

z krajami trzecimi, zw aszcza z pot gami morskimi. Podstawowym warunkiem 

zintegrowanego podej cia do kwestii morskich jest tak e osi gni cie konsensusu wokó celów 

strategicznych, politycznych i gospodarczych, zarówno pa stw morskich jak i pa stw  

bez dost pu do morza. Ponadto uwzgl dni nale a oby ró nice pa stw UE w zaawansowaniu  

w rozwoju morskim, rozmiaru i struktury sektora morskiego i identyfikacji potrzeb  

w tym zakresie. Na bazie polityki ca o ciowej celowe by oby  wypracowanie specjalnego 

programu sektorowego z przypisanymi ramami finansowymi dla przyj tych priorytetów  

i celów.  

5.1.b.   Czy powinny by organizowane coroczne konferencje na temat 

sprawdzonych wzorców w zarz dzaniu obszarami morskimi?  

Organizowanie corocznych konferencji na temat sprawdzonych wzorców zarz dzania 

obszarami morskimi wydaje si ze wszech miar celowe ze wzgl du na potrzeb 

wypracowania wzorców i propagowania sprawdzonych wzorców w zarz dzaniu obszarami 

morskimi i zarz dzaniu gospodark morsk . By aby to równie okazja do wzajemnego 

uczenia si i wypracowywania ogólnoeuropejskich rozwi za .  

5.2. a.   W jaki sposób UE mo e pomóc w rozwoju wi kszej spójno ci, 

efektywno ci kosztów i koordynacji dzia a rz dowych na wodach przybrze nych UE?  

UE mo e pomóc w rozwoju wi kszej spójno ci, efektywno ci kosztów i koordynacji 

dzia a rz dowych na wodach przybrze nych UE poprzez ustawodawstwo unijne wspieraj ce 
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dzia ania na rzecz w a ciwego gospodarowania na tych wodach i jego dnie,  

ochrony rodowiska morskiego, bezpiecze stwa eglugi oraz odpowiednie programowanie 

funduszy pomocowych UE.   

5.2.b.  Czy powinna powsta stra przybrze na UE? Jaki mog aby mie cel  

i funkcje?  

W obecnej sytuacji, przy zró nicowanych kompetencjach s u b granicznych  

w poszczególnych pa stwach cz onkowskich, w zakresie spraw obj tych Zielon Ksi g  

nie ma mo liwo ci stworzenia jednolitej formacji okre lanej jako stra przybrze na UE.  

W Polsce Stra Graniczna nie ma pe nych kompetencji ani si i rodków aby realizowa 

zadania z zakresu ochrony rodowiska morskiego, sprawowania nadzoru nad 

bezpiecze stwem eglugi morskiej i rybo ówstwem morskim czy prowadzeniem akcji  

poszukiwawczo - ratowniczych. Ustawowe zadania w tym zakresie realizuj inne resorty, 

cz sto w ramach poszczególnych polityk UE, np. w zakresie rybo ówstwa morskiego,  

ochrony eglugi i portów czy bezpiecze stwa eglugi morskiej.   

5.2.c.   Dla jakich innych dzia a nale y stworzy wspóln  europejsk 

przestrze morsk ?  

Wspólna europejska przestrze jest równie ambitnym co dalekosi nym celem  

Unii Europejskiej, powinna zatem by przedmiotem kompleksowych i wywa onych dzia a 

pa stw cz onkowskich. Szczególnie istotn spraw jest przede wszystkim w a ciwe 

zdefiniowanie poj cia europejskiej przestrzeni morskiej .  Wspólny europejski  

obszar morski czy si ci le z cz ci wspólnego obszaru l dowego Unii i nie mo e by 

traktowany samodzielnie. Poniewa ludzie zamieszkuj cz l dow , to obszar morski jest 

uzupe nieniem obszaru l dowego.  

Wspólna europejska przestrze morska powinna obejmowa ca okszta t zagadnie 

gospodarczych i ochrony rodowiska morskiego na wodach UE. Jednak e w pierwszej 

kolejno ci powinna zosta okre lona p aszczyzna mo liwej kooperacji w tych obszarach 

przez wszystkie Pa stwa Cz onkowskie UE lub grup pa stw cz onkowskich UE  

znajduj cych si w rejonach konkretnych akwenów morskich (np. Morza Ba tyckiego,  

Morza ródziemnego).  

Utworzenie wspólnego europejskiego obszaru morskiego stworzy oby tak e 

warunki standaryzacji i ujednolicenia podej cia do polityki morskiej UE i jej wdra ania. 

Obszar ten by by równie obszarem wspierania dzia a UE i pa stw cz onkowskich poprzez 




