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. CEL DOKUMENTU

Dokument W kierunku przysz/ej unijngj polityki morskigj: europejska wiza oceandw
I morz zawiera zatozenia dla nowe zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskig
i obgimuje liczna grupe zagadnien zwigzanych z morzem, a w szczegdlnosci: gospodarke
morska 1 transport morski, budownictwo okr¢towe, ochrone srodowiska morskiego,
rybotéwstwo, badania naukowe i rozwdj, ochrong portow i zeglugi przed zagrozeniami
terrorystycznymi, ochrong granic morskich, polityke zagraniczna Unii Europejskig
w zakresi e transportu morskiego.

Nowe wspdlnotowe podejscie do ww. zagadnien powinno opiera¢ sie¢ ha dwoch
filarach. Pierwszym z nich jest strategia lizbonska, zaktadajaca potrzebe inwestowania
w wiedzg jako czynnik zapewnigjacy zwic¢kszenie konkurencyjnosci i zwigkszenie szans
na znalezienie zatrudnienia. Drugim istotnym elementem podejscia wspolnotowego jest
zachowanie istnigjacych zasobow i w oparte 0 nauke zarzadzanie ekosystemem tak, aby stan
srodowiska morskiego byt mozliwie nagjlepszy.

Przyszta polityka morska Unii Europejskigy zdaniem Komigi Europejskig
powinna by¢ zintegrowana, migdzysektorowa oraz multidyscyplinarna

Dokument Komigji Europejskiej stawia pytania o to jak dziatalno$¢ gospodarcza
obywateli UE moze wplyna¢ na oceany i morza i jaka polityke¢ nalezy prowadzié,
aby korzysta¢ z ich zasobow w zréwnowazony sposob.

Zapisy Zielong Ksiggi sa istotne dla wszystkich Panstw  Cztonkowskich
Unii Europegskigg w kontekscie wypracowywania holistycznego podejscia do morz

i oceanOw, stanowiacych wspdlne dziedzictwo catego kontynentu.

I1. DOKUMENTY POWIAZANE

Dokumenty dodatkowe do Zielong Ksiggi:

o Dokument dodatkowy nr 1 w sprawie Konkurencyjnosci Europejskich Przemystéw

Morskich;

o Dokument dodatkowy nr 2 w sprawie Zatrudnienia, Aspektow Socjalnych
i Szkoleniowych Przemystow Morskiego i Rybotéwstwa oraz Powiazanych Sektorow;



o Dokument dodatkowy nr 3 w sprawie Wylacznych Stref Ekonomicznych,
Podwodnych Zasobéw Morskich (wlacznie z zasobami sektora rybotowstwa,
szelfu kontynentalnego, Prawa Morza);

o Dokument dodatkowy nr 4.a. o Europejskim Obserwatorium Morskim i Sieci Danych;

o Dokument dodatkowy nr 4.b. w sprawie zwigkszenia europejskig integracji
w badaniach i monitoringu morskim;

o Dokument dodatkowy nr 5w kwestiach regionalnych, infrastrukturze i turystyce;

o Dokument dodatkowy nr 6 nt. bezpieczenstwa morskiego;

o Dokument dodatkowy nr 7 w sprawie zmian klimatu;

o Dokument dodatkowy nr 8 w sprawie badan zwigzanych z morzem
| przyszig europejskig polityki morskie;

o Dokument dodatkowy nr 9 w sprawie dokumentéw zwigzanych z morzami i oceanami
przyjetymi naforum organizacji wielostronnych i Komigji Europejskie;

o Dokument dodatkowy nr 10 dotyczacy morskigj biotechnologii;

o Dokument dodatkowy nr 11 dotyczacy narodowych stanowisk do spraw morskich
Grupy Ekspertow Panstw Cztonkowskich nt. polityki morskiej;

o Dokument dodatkowy nr 12 w sprawie zarzadzania zasobami genetycznymi

w dziedzinach pozostajacych poza narodowsa jurysdykcja panstw cztonkowskich.

Biata Ksi¢ga: Europejska Polityka Transportowa w horyzoncie do 2010 roku. Czas wyborow.
COM (2001) - 370

Strategia tematyczna dotyczaca ochrony i zachowania srodowiska morskiego (strategia
morska) dok. 13700/ 05— COM (2005) 504;

Whiosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajacej ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki
srodowiska morskiego (dyrektywa w Sprawie strategii morskiegj)
dok. 13759 — COM (2005) 504;

V. STANOWISKO RzADU

Polska  widzi potrzebe  tworzenia  zintegrowane) polityki morskKiej

dla Unii Europgskig. Polska popiera dziatania Komigji Europejskig zmierzaace
do stworzenia ram prawnych wspdlnotowej polityki morskigj i z zadowoleniem przyjmuje



publikacj¢ Zielong Ksiegi W kierunku przysz/ej unijnej polityki morskiej: europejska wiza
oceandw i morz.

Polska wspiera dazenia UE do opracowania i wdrozenia wspolnych, zintegrowanych
celdw stojacych przed gospodarka morska krajow cztonkowskich, ktore pozwola
na przygotowanie Wspodlnoty do podejmowania wyzwan globalizujacego si¢ swiata,
a zwlaszcza narastgjacegl konkurencji ze strony panstw trzecich i wprowadzanie
podwyzszonych standardéw w zakresie bezpieczenstwa oraz ochrony srodowiska morskiego.

Cele te powinny zosta¢ osiagnigte poprzez aktywizacj¢ dziatan panstw cztonkowskich
UE na forum miedzynarodowym. Wykorzystujac swoj potencjat UE powinna podejmowac
kroki zmierzajace do propagowania bezpieczenstwa morskiego i ochrony srodowiska
morskiego. Natomiast wewnatrz Unii powinno dazy¢ Si¢ do uproszczenia istnigjacych
przepisow i ich ujednolicenie. Problemem jest duza réznorodnos¢ norm obowiazujacych
wsrod panstw cztonkowskich UE. W zwiazku z tym nalezy przede wszystkim doprowadzi¢
do harmonizacji wprowadzania miedzynarodowych standardéw wewnatrz Unii. Kolginym
krokiem powinno by¢ wzmocnienie kontroli ich przestrzegania i tworzenie warunkow
utatwigjacych stosowanie wszelkich srodkéw zmierzajacych do poprawy szeroko pojetego
bezpieczenstwa morskiego. Podgimujac dziatania majace na celu ochrone ofiar katastrof
morskich oraz ochrone srodowiska morskiego nie mozna zapominaé o koniecznosci
zachowania konukurencyjnosci unijnych przedsi¢biorstw morskich. Natozenie zbyt wysokich
wymogow na armatoréw oraz przedsicbiorstwa eksploatujace statki moze doprowadzi¢ do
odptywu ich kapitatu spod bander europejskich.

Badania wykazuja, ze gtdwnym czynnikiem powodujacym wypadki morskie jest
nadal btad ludzki. W zwiazku z tym nagskutecznigjszym i nagtanszym sposobem na
zwickszenie bezpieczenstwa morskiego, ktéry nie obciaza bezposrednio armatoréw jest
potozenie szczegdlnego nacisku na wyszkolenia marynarzy i podnoszenie ich kwalifikagji
zawodowych.

Polska pragnie podkreslic swoje dotychczasowe osiagni¢ccia na polu edukacji
marynarzy, a w szczegoélnosci systemu szkolenia wykwalifikowanych kadr dla transportu
morskiego.

Stanowisko Polski przedstawia postrzegany przez nasz kra sposob organizacji
zintegrowangj polityki morskieg UE w nastepujacych dziedzinach: zegluga morska, porty,
rybotdbwstwo,  ochrona  srodowiska  morskiego, ochrona brzegbw  morskich,
szkolenie i edukacja marynarzy, badania naukowe, przemyst stoczniowy, pozyskiwanie
surowcow z dna morskiego, ochrona granicy morskigj, turystyka morska, klastry morskie

i dziedzictwo morskie.



Polska w sposob szczegdlny opowiada si¢ za postulatami rozwoju i wdrozenia
systemdw monitorowania ruchu statkow, promocji zeglugi przybrzezngj i autostrad morskich
oraz rozwoju infrastruktury portowej. Polska popiera zapisy Zielong Ksiegi odnoszace si¢ do
ochrony brzegu morskiego panstw UE poprzez propagowanie i wdrazanie zintegrowanego
zarzadzania obszarami przybrzeznymi (ICZM).

Innym zbieznym punktem z polskimi oczekiwaniami jest racjonalha gospodarka
zasobami mérz poprzez zrbwnowazony potow ryb.

Réwniez rozwdj klastrow morskich jest popierany przez Rzad RP, jako ze stworzenie
sieci powigzan migdzy poszczegdlnymi sektorami umozliwi konsolidacje przemystow
morskich UE i umocnienie ich pozycji w swiecie.

Stanowisko Polski uznaje stuszno$¢ zapisow Zielong Ksiegi popierajacych
zintegrowany rozwqj turystyki morskiej i propagowanie dziedzictwa morskiego.

Jedna z rozbieznosci z oczekiwaniami Polski wobec polityki morskigy UE jest sprawa
kompetencji organéw wspdlnotowych i narodowych. Polska uwaza, ze Komisa Europejska
powinna petni¢ tylko rol¢ koordynacyjna w zakresie uzgadniania stanowisk
w  wielonarodowych organizacjach  zamujacych sSi¢ kwestiami  morskimi, a
Panstwa Cztonkowskie powinny nadal posiada¢ prawo gtosu.

Polska uznaje, ze konwencja UNCL OS ustanawia nalezyty porzadek prawny dla mérz
i oceanOw i nie widzi potrzeby zmian w powyzszej kwestii.

Polska opowiada si¢ wreszcie za szerszym wiaczeniem kwestii zeglugi srédladowe
do zalozen polityki morskigg UE, przypomingac o zaletach srodowiskowych tel formy
transportu. Obstuga portow morskich jest w wielu krgjach Wspolnoty podstawowa sferg
zastosowania tg) gatezi, wynikajaca z licznych korzysci jakie niesie ta wspotpraca, takich jak
niski koszt transportu, wysoka wydajnos¢ prac przetadunkowych i zwigzane z tym korzysci w
postaci wzrostu przepustowosci portu oraz zdolnosci przewozowej statkow morskich,
mozliwos¢ przetadunku poza portem, na redzie itp. Postulowanym kierunkiem aktywnosci
Unii Europejskigl, w kontekscie przyszigl polityki morskigj, powinno by¢ promowanie
rozwoju potaczen wodnych srodladowych z wykorzystaniem statkow morsko-rzecznych w
powiazaniu z poprawa dostepu do portéw morskich oraz rozwoju transportu intermodal nego.

W odniesieniu do szesciu wskazanych przez KE obszaréw priorytetowych,
Polska przedstawia ponizsze stanowisko odnoszac si¢ do pytan sformutowanych
w Zielong Ksigdze.

Odpowiedzi na pytania

zawarte w dokumencie Zielona K siega

W kierunku przyszZej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceandw

i morz

5



la Czy UE powinna mie¢ zintegrowang polityke morska?

UE powinna mie¢ zintegrowana polityke morska oparta na zasadzie subsydiarnosci.

Prowadzenie zintegrowanej polityki morskiegj jest konieczne w ramach wspotdziatania
wszystkich krajow czionkowskich, chociazby w takich dziedzinach jak zréwnowazony odiéw
ryb na obszarach morskich UE, ochrona srodowiska morskiego, rozwd¢j przemystu
stoczniowego, wykorzystanie mozliwosci energetycznych obszarow morskich czy rozwgj
turystyki na obszarach przybrzeznych.

Zasady okreslgjace zintegrowana polityke morska utatwia wprowadzenie w zycie
procesu ICZM, w tym w szczegélnosci prowadzenie dziatan planistycznych
w poszczegolnych krajach unijnych. Przestrzen morska nalezy bowiem traktowad jako
integralng sktadows przestrzeni Unii, podlegajaca 0golnym zasadom rozwoju przestrzennego
z modyfikacjami uwzglednigiacymi jg specyfike. Wypracowane wspéine reguty unijne,
dotyczace np. Kkorytarzy transportowych, wykorzystania zasobéw naturalnych,
szeroko rozumianego bezpieczenstwa, czy ochrony srodowiska powinny znajdowad
odzwierciedlenie w opracowanych przez poszczegolne kraje dokumentach strategicznych
dotyczacych morza. Istotne wydaje si¢ rowniez wypracowanie wspélnotowego mechanizmu

analizy poréwnawczej posiadanych doswiadczen oraz propagowanie sprawdzonych wzorcow.

1b. W jaki sposob UE moze zwigkszyé skutecznos¢é wielu krajowych,
lokalnych i prywatnych inicjatyw, ktére juz powstaly w dziedzinach zwigzanych

Z morzem?

Skutecznos¢ inicjatyw na szczeblu krgjowym, regionalnym i lokalnym oraz
prywatnych podmiotow bedzie uzalezniona od systemu wspierania na plaszczyznach:
politycznej, ekonomicznej i prawne i planowania przestrzennego.

Unia Europgska moze zwigkszy¢é  skutecznos¢  krgjowych, lokanych
i prywatnych inicjatyw zwiazanych z morzem, poprzez stwarzanie unijnych mechanizméw
finansowych wspomagajacych te inicjatywy (np. program operacyjny obemujacy
rekompensatami  rybakow, Kktorzy straca prace w wyniku redukcji floty rybackig
, Zrownowazony rozwoj sektora rybo/dwstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich”
na lata 2007-2013). Wspomaganie dziatan moze odbywaé si¢ rowniez poprzez stwarzanie
na poziomie UE strategii i regulacji, ktore beda wzmacniaé skutecznos¢ podejmowanych
inicjatyw (np. Rekomendacja Parlamentu Europejskiego i Rady UE dot. Zintegrowanego
Zarzadzania Strefg Przybrzezna).



21a. W jaki sposdb europejskie sektory morskie moga pozostawaé
konkurencyjne, biorgc przy tym pod uwage  szczegOlnie  potrzeby

matych i srednich przedsigbior stw?

W sektorach morskich prowadzona jest réznego rodzaju dziatalnos¢ gospodarcza,
ktéra moze dziata¢ na siebie nawzajem hamujaco, np.: rozwoj przemystu stoczniowego moze
nie dopuszcza¢ do rozwoju turystyki, turystyka oraz dziatalnos¢ zwiazana z odnawialnymi
zrodkami energii (np. budowa elektrowni wiatrowych) moga z kolei degradowa¢ srodowisko
I przyczyniat sig, np. do zaniku rybotowstwa. Z tego wzgledu, polityka UE powinna unikaé
podgjscia czysto sektorowego i patrze¢ calosciowo na gospodarke morska. Odrgbnosci
poszczegoOlnych sektoréw powinny by¢ brane pod uwage jako elementy tworzace catosé
gospodarczel dziatalnosci cztowieka zwiagzang z zasobami morskimi. Takie podescie
stworzy warunki do utrzymania konkurencyjnosci europejskiej gospodarki morskiey.
Ze wzgledu na fakt, ze konkurencyjno$¢ gospodarki oraz poszczegdlnych sektoréw
(w tym sektora morskiego) jest silnie zdeterminowana jg innowacyjnoscia, podnoszenie jg
zgodnie z zasada zrOwnowazonego rozwoju moze by¢é sposobem pozwalajacym
na utrzymanie konkurencyjnosci europejskich sektoréw morskich. Oprocz wspomnianeg
powyze innowacyjnosci warto wymieni¢ jeszcze wspieranie czynnika ludzkiego,
dywersyfikacje dziatalnosci przedsiebiorstw oraz poszukiwanie nowych zrodet wartosci
dodangj.

Zasadne jest takze tworzenie powiazan — poprzez ramy organizacyjno — prawne
— instytutéw naukowych, projektowo — konstrukcyjnych oraz przedsi¢biorstw dziatgjacych
w gospodarce morskigl w formie klastrow morskich. Realizacja powyzej okreslonego celu
moze by¢ uzupetniona o przeprowadzenie analizy calosciowej, ktéra zastapi analize
sektorowa.

2.1b. Jakie mechanizmy nalezy wprowadzi¢ aby zagwarantowaé zrOwnowazenie

nowego r ozwoju branzy mor skig ?

Na podstawie wybranych oficjanych informacji statystycznych (pierwotnych

i zagregowanych) - uzyskanych (w odpowiednich zakresach) z krajowych urzedow

statystycznych oraz z EUROSTATU - nalezy dokona¢ naukowe analizy oraz diagnozy
poziomu zjawisk w poszczegolnych sektorach gospodarki morskiej oraz ich korelagji.

Opracowane prognozy badanych zjawisk winny by¢ weryfikowane w oparciu

0 metody eksperckie z uwzglednieniem potrzeby ochrony obszaréw przyrodniczo cennych,
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jak rowniez potrzeb zasobow réznorodnosci biologiczne) poza obszarami chronionymi oraz
poprawy jakosci zycia w analizowanych regionach nadmorskich. Nalezy promowaé tez
wspomagajace mechanizmy rynkowe.

Redlizacja tak zakreslonych zadan badawczych wymagaé bedzie zapewnienia
odpowiednich srodkéw finansowych — w ramach UE — na tworzenie oraz dziatanie
profesonalnych zespotdw badawczych potaczonych w odpowiednim klastrze morskim

0 charakterze interdyscyplinarnym.

2.2.a. W jaki sposob polityka morska moze przyczynié¢ si¢ do zachowania

zasoboOw i ochrony §rodowiska naszych mor z?

W celu zachowania zasobow i ochrony srodowiska morskiego polityka morska powinna
promowa¢ i integrowaé dzialania zmierzajace do ochrony srodowiska morskiego, m.in.
poprzez regionalne konwencje morskie (np. HELCOM czy OSPAR), wspieranie wdrazania
dyrektyw  unijnych  odnoszacych si¢ do ochrony  sérodowiska  morskiego,
wspieranie zrbwnowazonego wykorzystania zasobow mérz i oceandéw, w tym potowow ryb,
w taki sposob, aby nie stwarza¢ zagrozenia dla ekosystemow morskich. Poprzez wspieranie
planowania przestrzennego na obszarach morskich nalezy zwickszat 1 objaé ochrona
szczegllnie cenne obszary morskie (siedliska). Nalezy rozwija¢ badania naukowe
I monitoring srodowiska morskiego, ksztaltowa¢ wysoki poziom swiadomosci morskig
spoteczenstwa w zakresie ochrony i poszanowania srodowiska, stosowaniai upowszechniania

technologii proekol ogicznych.

2.2.b. W jaki sposob polityka morska moze wesprze¢ cele morskig strategii

tematyczng ?

Polityka morska ma szanse wesprze¢ cele strategii tematycznej zwlaszcza w zakresie
promocji programOw dziatan prowadzacych do poprawy stanu srodowiska morskiego,
oceny jego stanu oraz monitorowania. Powinna takze wspiera¢ rozwoj czystych technologii
morskich oraz wprowadza¢ odpowiednie regulacje ograniczajace negatywny wplyw
transportu morskiego, rybotowstwa i turystyki na srodowisko morskie oraz zrownowazonego
wykorzystania zasobow morskich. Polityka morska moze ponadto wspieraé tworzenie
programOw monitoringowych oraz stanu oceny morz europejskich poprzez sprawniejsze
wdrazanie badan naukowych oraz kompletowaniu danych nt. srodowiska morskiego. Musi

rowniez oddziatywaé¢ nawzrost swiadomosci spoteczenstw.



2.2.C. W jaki sposdb ocena ryzyka moze byé wykorzystywana do dalszego

zwiekszania bezpieczenstwa na morzu?

Ocena ryzyka pozwoli na zewidencjonowanie zagrozen oraz stworzenie
mechanizmow i podjecie dziatan prowadzacych do dalszego zwigkszenia bezpieczenstwa
na morzu. Ocena ryzyka i badania wypadkowosci ha morzu moze postuzy¢ do nowelizagji
uregulowan miedzynarodowych dotyczacych bezpieczenstwa na morzu. Celem jest
kontynuowanie modyfikacji konwencji migdzynarodowych w oparciu o rzeczowe analizy
stanu bezpieczenstwa i wynikow teoretycznych badan naukowych.

2.3a. Jak mozna ksztaltowaé europejska strategie badawcza dotyczaca mor za,
aby przyczyniala si¢ do dalszego pogtebiania wiedzy i promowania nowych technologii?

Europejska strategia badawcza dotyczaca morza winna by¢ tworzona poprzez
sformutowanie celow strategicznych oraz okreslenie strategiczngl roli badan morza
w ksztaltowaniu strategii  zrOwnowazonego rozwoju. Istotne jest wskazanie celOw
badawczych o szczegélnym znaczeniu dla pogigbienia wiedzy i promowania nowych
technologii. Pogtebianie wiedzy i promowanie nowych technologii powinno by¢ prowadzone
zaréwno dla zrownowazonego uzytkowania zasobdéw morskich, jaki i ochrony tych zasobéw.
Dla tych celéw winny by¢ uruchomione interdyscyplinarne programy badawcze, wsparte
srodkami  finansowymi UE, uwzglednigjace dotychczasowe osiagnigcia panstw stron
regionanych konwencji np. HELCOM.

2.3.b. Czy nalezy stwor zy¢ europejskg sie¢ badan mor za?

Istnigje petne uzasadnienie dla utworzenia europejskiego obszaru badan morza,
a w jego ramach utworzenie europejskig sieci badan morza. Badania sieciowe sq bardzig
efektywne niz badania indywidualne, totez powiazanie sieciowe osrodkéw badan morza,
z ich dorobkiem, sprzetem i kadra, pozwoli na redizacje programéw badawczych
dotyczacych wod morskich otaczgjacych UE, jako bezwzglednego priorytetu, jak rowniez
badan wszechoceanu. Oznacza to koniecznos¢ wiaczenia do programow badawczych
osrodkobw naukowo - badawczych zarbwno z panstw czionkowskich UE, jak tez
panstw pozaunijnych i miedzynarodowych organizacji badan morza i uwzglednia¢ role
konwencji regionalnych np. HELCOM. Dziatalnos¢ badawcza nad morzem i jego zasobami

powinna by¢ finansowana ze specjalnie wydzielonych naten cel srodkow pomocowych UE.



2.3.c. Jakie mechanizmy moga zapewni¢ najlepsze wykorzystanie wiedzy
do zwigkszenia dochodow i stwor zenia mig sc pracy?

Dobrze zorganizowane i dziatajace klastry morskie winny zapewni¢ wptyw wiedzy
narozwdj gospodarki co posrednio prowadzi do tworzenia nowych migjsc pracy
i zwigkszenia dochodéw. Mechanizmy ekonomiczne odpowiednio modyfikowane winny
zwigkszy¢ zainteresowanie przedsiebiorstw w finansowaniu badan. Korzystne jest stworzenie
warunkow do wspétpracy pomigdzy osrodkami naukowymi a przedsiebiorstwami.

Istotnym jest takze umozliwienie transferu wiedzy w postaci wyrobow, ustug
I technologii z sektora naukowo - badawczego do przemystu, turystyki z uwzglednieniem

pomocy wdrozeniowej przy scistgl kontroli wptywu w/w na srodowisko naturalne.

2.3.d. W jaki sposob powinny w tym uczestniczy¢ zainter esowane strony?

Prowadzenie badan w programach foresightowych (tj. etapowe oceny badan
potwierdzone mozliwoscia ich wdrozenia) przyczyni si¢ do modyfikacji wnioskow
w kierunku skuteczniejszego transferu wiedzy do gospodarki w tym do produkgji i transportu,
turystyki i ustug.

Kluczowa kwestia dla odpowiedniego wykorzystania wiedzy,
jest wzmacnianie wspoétpracy miedzy sfera badawczo - rozwojowa i gospodarka, ktora
stanowi w chwili obecng jedna z gtéwnych barier wzrostu innowacyjnosci. Jedynie wiedza
dostosowana do potrzeb przedsiebiorstw w postaci wynikéw badan i prac rozwojowych moze
by¢ podstawg zakonczonego sukcesem wdrozenia nowych procesow
i technologii, ktore w dtuzszym okresie czasu przyczynia si¢ do wzrostu dochoddéw
przedsi¢hiorstwa, tworzenia nowych migjsc pracy i tym samym wzrostu standardow zycia
ludnosci. Jednoczesnie wazne jest zwigkszanie  swiadomosci  przedsigbiorcow

w zakresie korzysci ptynacych ze wspétpracy z jednostkami naukowymi.

24.a. Jakie kolgine kroki powinna podja¢é UE w stosunku do s$rodowiska

mor skiego, aby ztagodzié¢ skutki zmian klimatycznych i przystosowaé si¢ do nich?

Nalezy rozwija¢ badania meteorologiczne, klimatyczne i oceanograficzne, biologiczne
I ekologiczne, w tym badania modelowe zjawisk ekstremalnych. Wyniki tych badan nalezy
uwzglednia¢ przy projektowaniu inwestycji portowych, hydrotechnicznych, w przemysle

offshore itp. Trzeba takze wspiera¢ plany redukcji emigi CO, przez statki morskie i redukcje
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emigi na ladzie, a w konsekwencji ogranicza¢ depozycj¢ do moérz i oceanow. Wyniki
wymienionych kierunkéw badan naukowych nalezy wykorzystywa¢ réwniez przy tworzeniu i

zarzadzaniu siecia morskich obszaréw chronionych.

2.4.b. W jaki sposdb innowacyjne technologie zwigzane z morskimi
odnawialnymi zrodlami energii moga by¢é promowane i wdrazane? W jaki sposob
osiagnaé¢ poprawe efektywnosci zuzycia energii i dywersyfikacje paliw w transporcie

mor skim?

Waznym kierunkiem dla wspdlng polityki UE jest rozwijanie wspotpracy
migdzynarodowej w zakresie zagospodarowania morza. W tym celu nalezatoby przyjac
wspolne zasady planowania przestrzennego na morzu | zagospodarowania morza,
miedzy innymi w zakresie lokalizacji inwestycji takich jak farmy wiatrowe,
urzadzenia do pozyskiwania energii z fal morskich, rurociagi i kable podmorskie,
platformy i inne urzadzenia hydrotechniczne.

Kwestig warta rozwazenia jest opracowanie i zbudowanie kilku wzorcowych instalacji
wykorzystujacych energie odnawialna morza, np. pradow morskich, ptywéw, fal morskich
I wiatru oraz szerokie rozpropagowanie i udostepnienie tych instalacji wraz z dokumentacja
I wynikami analizy efektywnosci ekonomiczne tych przedsiewzigc.

Efektywnos¢ wykorzystania energii w  zegludze mozna zwigkszy¢ przez
udoskonalenie we wspolnym projektowaniu statkdw i ich systemow napedowych.
Dywersyfikacja paliw w transporcie morskim jest ciggle mozliwa dzieki zastosowaniu
nowoczesnych rozwiazan technicznych i wynalazkéw, np. wykorzystanie energii stoneczngj,
biotechnologii, itp.

Realizacja polityki w zakresie przejscia transportu drogowego na transport morski z
powodu stosunkowo niskiego zuzycia energii w przeliczeniu na tone tadunku powinna zosta¢
skorelowana z priorytetami Bia/gj Ksiegi: europejska polityka transportowa do 2010 r.- czas
na decyze z 2001 r., ktéra za jeden ze swoich podstawowych celdw przyjmuje uzyskanie
efektu przeniesienia czgsci tadunkow z transportu drogowego na inne mnigj obciazone i
bardziej ekologiczne srodki transportu. Jednak, realizacja tego podejscia zostata przede
wszystkim oparta na procesie rewitalizacji kolel, jako galezi alternatywnej dla transportu

drogowego.

2.4.c. Cojest potrzebne do wykor zystania potencjatu blekitng technologii?
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Do wykorzystania potencjalu bigkitng technologii niezbedne jest poznanie
I identyfikacja organizmdéw morskich, zbadanie ich zasobow, opracowanie sposobow hodowli
(m.in. akwakultur), optymalizacja warunkéw hodowli i pozyskiwania produktow celowych,
nauczenie si¢ sposobow efektywnego ich wykorzystania. Organizmy te moga takze znalezé
szerokie zastosowanie poza szeregiem nowych produktow, do biomonitoringu
(metoda tansza od badan chemicznych) i biodegradacji ( zywienia si¢ przez organizmy zywe
rozlanymi czasteczkami m.in. ropy naftowej). Blekitna technologia wymaga wsparcia
,.biekitnymi funduszami”, niezbedne jest takze jg popularyzowanie w programach szkolnych
I edukacyjnych.

25a. W jaki sposob mozna odwr6cié¢ tendencje spadkowa w zakresie liczby
Europeg czykow wybier ajacych pewne zawody zwigzane z mor zem i jak mozna zapewni¢

bezpieczenstwo i atrakcyjnosé stanowisk pracy?

Tendencja spadkowa w zakresie wyboru zawodéw zwiazanych z morzem,
obok skutecznego ksztattowania swiadomosci morskigy i pozytkdw wynikajacych
Z nadmorskiego potozenia panstw i regiondw, moze by¢ zahamowana przez promowanie idel
zatrudnienia i kariery w szeroko pojetych zawodach morskich (zegluga morska,
porty morskie, rybotéwstwo morskie, przemyst stoczniowy, przemyst remontu statkow,
przemyst offshore i ustugi morskie, w tym ustugi zwiazane z turystyka morska). Istotnym
argumentem bedzie znaczacy wzrost atrakcyjnosci pracy w zawodach morskich w stosunku
do atrakcyjnosci alternatywnego zatrudnienia w zawodach ladowych, a szczegdlnie ptacy,
swiadczen socjalnych,
stanowisk pracy, bezpieczenstwa pracy, czy przywilejow podatkowych, a takze stworzenie
mozliwosci refundowania kosztow szkolen i repatriacji. Wiaze si¢ to réwniez ze standardami
edukacyjnymi, treningu morskiego oraz przygotowania profesonalnego, ktore zapewnié
winny zarbwno prace na morzu, jak rowniez podjecie atrakcyjng pracy na ladzie

po zakonczeniu stuzby morskig.

2.5.b. W jaki sposdb mozna polaczy¢é poprawe warunkéw pracy,

plac i bezpieczenstwa z konkurencyjnoscia sektora?

Bezpieczenstwo sektora zalezy przede wszystkim od zasob6w ludzkich. Nie mozna
oszczedzaé na bezpieczenstwie, gdyz wplynie to negatywnie na konkurencyjnosé
gospodarki morskigg UE. W tg sytuacji tylko wilasne kadry Unii Europejskieg),

pracujace w bezpiecznych i cywilizowanych na miarg XXI wieku warunkach,
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za godziwa ptace, wplyng na poprawe bezpieczenstwa i sprawia, ze nasza gospodarka Unii

Europejskigj bedzie mogta sprosta¢ rosnace] konkurencji.

2.5.c. W jaki sposdb mozna zapewnié¢ jakosé¢ ksztalcenia, szkolen i wydawania

swiadectw?

Zapewnienie jakosci ksztatcenia, szkolen i wydawania swiadectw kompetencyjnych
winna opiera¢ sie¢ na zniwelowaniu réznic w jakosci ksztatcenia, szkolenia zawodowego
I procedurach wydawania swiadectw w poszczegolnych panstwach UE. W tym celu istnigje
potrzeba stworzenia europejskiego obszaru edukacji morskigj, w ktérego ramach bytoby
mozliwe wypracowanie standardéw edukacyjnych, szkoleniowych i proceduralnych
w  wydawaniu Swiadectw, jak tez systemu  akredytacyjnego  wiasciwego
dla poziomu edukacyjnego (szkolnictwo srednie, policealne, wyzsze), wiasciwego
dla okreslenia zgodnosci z obowiazujacymi konwencjami IMO i ILO, a takze systemu
certyfikacji jakosci ksztatcenia zgodnie z normami |SO. Obszar ten mégtby rozwinaé sie
na zasadzie wiodacej roli kilku osrodkéw koordynacyjnych edukacji morskigj, szkolenia
profesonalnego, treningu morskiego i certyfikacji, opartych na uczelniach morskich
0 hajwyzszym poziomie naukowym i profesonalnym oraz o nawickszych tradycjach
I dorobku.

Cel ten mogtby by¢ takze realizowany poprzez stworzenie Europejskiego Centrum
Ksztatcenia Morskiego (np. wykorzystujacego baze¢ polskich akademii morskich w Gdyni i
Szczecinie oraz srednich szkét morskich), sktadajacego si¢ z czesci stacjonarneg] oraz
mobilng (np. z wykorzystaniem statkbw szkoleniowych szkét morskich). Ksztatcenie oraz
szkolenie powinno by¢ finansowane ze srodkdéw Unii Europgskig, rzadow panstw
cztonkowskich oraz armatoréw. Zdaniem strony polskigj zapewnienie jakosci ksztalcenia i
szkolen oraz wydawanie sSwiadectw mozliwe jest poprzez nowelizacje dyrektywy
2001/25/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 4 kwietnia 2001 r. w sprawie
minimalnego poziomu wyksztatcenia marynarzy. Ustalenie w dyrektywie minimalnego
wymiaru godzinowego szkolen na poszczegdlne poziomy odpowiedzialnosci ujednolici
wymagania stosowane wobec szkolonych i pozwoli na poréwnanie jakosci ksztalcenia w
poszczegblnych panstwach. Mimo réznych systeméw edukacyjnych w Unii Europejskig,
szkolenie marynarzy bedzie jednolite. Waznym pozostaje réwniez kwestia uniwersalnego

przygotowania zawodowego kadr tak do swiadczenia pracy namorzu jak i naladzie.

2.6. a. Jaka role moga odgrywa¢ klastry morskie w zwiekszaniu
konkurencyjnosci, szczegolnie w przypadku malych i srednich przedsigbiorstw,
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w zwigkszaniu atrakcyjnosci pracy na morzu i promowaniu poczucia identyfikacji

Z morzem?

Klastry morskie, wykorzystujac powiazania sieciowe, produkcyjne i logistyczne
pomigdzy duzymi, srednimi i matymi przedsigbiorstwami moga poprzez efekty synergii
tworzy¢ wartos¢ dodana, lepiel wykorzystywaé zasoby oraz sprzyja transferowi technologii
I informacji. Powszechne zrozumienie zaleznosci wystgpujacych migdzy sektorami
Zwigzanymi z morzem wptynie na poprawg wizerunku tych sektoréw oraz wzrost ich
atrakcyjnosci i produktywnosci. Wplynie takze na postep — poprawg w mechanizmach

zarzadzania.

2.6.b. W jaki sposob UE moze propagowaé¢ wspotdziatanie miedzy powiazanymi

ze sobg sektorami?

Komiga Europegjska mogtaby wspomagac inicjatywy tworzenia instytucjonanych
form wspdtpracy majacych na celu wymiang doswiadczen w tworzeniu i funkcjonowaniu
klastrow morskich w panstwach UE. UE moze rowniez wspomaga¢ srodkami finansowymi
tworzenie programéw naukowo — badawczych i rozwojowych ukierunkowanych na analize
i rozw0j koncepcji powigzan sieciowych w gospodarce morskigj. Dobrym przyktadem takig
wspotpracy jest Forum Przemystow Morskich (Maritime Industries Forum) jak réwniez
platformy technologiczne.

2.7.a. W jaki sposdb mozna by udoskonali¢ ramy prawne dla rybotéwstwa, aby
uniknaé¢ niezamierzonych i niespdjnych oddziatywan na cele zwigzane z gospodarka

morskg?

Reforma Wspdlng Polityki Rybackieg UE, zapoczatkowana w 2002 r.,
zdaniem Polski, powinna by¢ kontynuowana. Przyjecie diugookresowych plandw zarzadzania
zasobami ryb zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju pozwoli z jednej strony na odnowe
tych zasobow, zas z drugigj strony wygeneruje potrzebe opracowania nowych lub aktualizacje
istnigjacych unormowan prawnych. Kodeks Postgpowania FAO w sprawie odpowiedzialnego
rybotéwstwa musi by¢ bezwzglednie przestrzegany.

Istnigje potrzeba stworzenia ram prawnych funkcjonowania sektoréw morskich,
a szczegblnie rybotOwstwa, poprzez ujecie integrujace z innymi  sektorami
gospodarki morskiegj, zgodnie z holistyczna filozofia zintegrowanej polityki morskiej UE.
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2.7.b. Jakie wylaczenia sektora morskiego w przypadku niektorych aktow
prawnych UE sg jeszcze uzasadnione? Czy nalezy dazy¢ do wprowadzenia kolenych

instrumentow prawnych dotyczacych warunkow zatrudnienia w sektor ze mor skim?

Regulacje prawne UE winny uwzgledniaé wewnetrzne i zewngtrzne warunki
prowadzenia dziatalnosci w sektorach morskich, uwzglednigjac czynniki determinujace
konkurencyjnos¢ na rynkach UE i rynkach globalnych pod wzgledem jakosci ustug i cen.
Polityka rozwoju sektoréw morskich oraz ksztattowanie ich konkurencyjnosci uwzgledniaé
winna odmiennos¢ srodowiska pracy, poziom zagrozen wewngtrznych i zewnetrznych,
jak rowniez ucigzliwos¢ pracy na morzu, ze szczegdlnym podejsciem do kosztéw pracy.
Nalezatoby wprowadzié instrumenty regulacyjne trwale uatrakcyjnigjace
warunki zatrudnienia i pracy w sektorach morskich wobec atrakcyjnosci zatrudnienia
w sektorach ladowych, uwzglednigjac interesy pracobiorcow i pracodawcow,
gtéwnie w sferach swiadczen socjalnych i zobowiazan fiskalnych. Za wystarczajace mozna
uznaé natomiast wypracowane do tg pory na forum Migdzynarodowe] Organizacji Pracy

(ILO) uregulowaniaw zakresie pracy namorskich statkach handlowych.

2.7.c. W jaki sposdb mozna uprosci¢ przepisy bezpieczenstwa w UE,

utrzymujac przy tym wysoki poziom norm?

Uniwersalne przepisy bezpieczenstwa stanowione sa przez organizacje migdzynarodowe,
giéwnie IMO i w sposdb wystarczajacy reguluja kwestie bezpieczenstwa na morzu.
Nie ma powodu by UE te przepisy upraszczata (np. konwencje SOLAS, MARPOL, STCW,
COLREG, SAR, SUA), gdyz mogtoby to niekorzystnie odbi¢ si¢ nawysokim poziomie norm.
Swoiste uproszczenie tych przepisbw na poziomie UE nastgpowaé powinno poprzez
uzgodnienie jednolite) metody ich implementacji i kontroli ich przestrzegania.

2.7.d. W jaki sposob system zachet ekonomicznych, samoregulacja i spoleczna

odpowiedzialnosé biznesu moga uzupelnié rzadowe regulacje?

Systemy takie jak samoregulacja z pewnoscia uzupetlnigja rzadowe regulacje
w dziedzinie gospodarki. Samoregulacja rozumiana jako zespot mechanizmdéw, dzieki ktorym
firmy uczestnicza w tworzeniu przepisow regulujacych funkcjonowanie rynku oraz nadzoruja
ich przestrzeganie, powoduje, ze firmy nie tylko dysponuja wiedza i umigjetnosciami
w dziedzinie operacji i praktyk rynkowych, ale moga tez reagowat szybcieg i bardzie)

elastycznie na zmiany sytuacji na rynku niz organy witadzy panstwowej. Z uwagi na fakt, ze
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samoregulacja opiera si¢ natworzeniu pewnego zbioru zasad postgpowania i norm etycznych,
takich jak kodeksy dobrych praktyk, same firmy moga wymagaé przestrzegania tych norm,
ktore wykraczaja poza uregulowania rzadowe.

Spoteczna odpowiedzialnosé¢ biznesu rozumiana jako koncepcja, zgodnie z ktéra
przedsi¢hiorstwa dobrowol nie decyduja sie przyczynia¢ do poprawy zycia spoteczenstwa oraz
wplywaé¢ na ochrone srodowiska naturalnego, powoduje, ze firmy tak prowadza swoje
dziatania, ze roéwnolegle powoduje to wzrost zyskownosci i trwatego rozwoju
przedsigbiorstwa oraz przynosi korzysci spoteczenstwu. Wptyw tych systemow zalezy
jednakze od swiadomosci zaréwno spoteczenstwa, jak i przedsighiorcéw, ze uwzglednianie
interesOw  spotecznych, rozumianych jako zasady etyczne, prawa pracownikow,
prawa cztowieka oraz troska 0 otoczenie spoteczne i srodowisko naturalne, przyczynia Si¢
rowniez do osiagania celéw ekonomicznych. Oznacza to, ze jakkolwiek wysitki
przedsi¢hiorstw zmierzajace do wspierania rozmaitych dziatan prospotecznych nie przynosza
bezposrednio szybkich i wymiernych korzysci, to maja wpltyw na podniesienie jakosci zycia
I stabilnosci otoczenia. Poprzez takie dziatanie wszyscy uczestnicy zycia gospodarczego

korzystaja z poprawy otoczenia, w ktorym funkcjonuja.

2.7.e. Jakie kolgne dziatanie UE jest potrzebne w zwigzku z ustlugami
swiadczonymi przez bandery niespelniajace norm i z zapewnieniem zachet

ekonomicznych do r e estrowania statkOw pod eur opegj skimi banderami?

Wspdlne integrujace dziatania UE w zakresie utatwien dla statkow podnoszacych
bandery panstw cztonkowskich UE oraz szeroko zakrojona akcja propagujaca bezpieczne
standardy w transporcie morskim Unii w potaczeniu ze stosowanymi juz, w niektdrych
krgjach cztonkowskich, utatwieniami dla wiasnych zaldg ptywajacych moze przyniesé
oczekiwane rezultaty. Projekty rozwigzan w tym zakresie zawarte w projekcie dyrektywy
w sprawie kontroli panstwa portu nalezy uzna¢ za stuszne.

Nalezy tworzy¢ projekty i zachety ekonomiczne dla bander kragjow UE
(np. obnizone stawki ubezpieczen, priorytety ruchu i zwolnien dla statkow ,,biate listy”,
tworzenie ,,biatych list statkéw”, rozwijanie zakresu EQUASIS itp.)

Nalezy podja¢ dziatania dyplomatyczne majace na celu scislejsze przestrzeganie
migdzynarodowych norm przez statki tzw. tanich bander oraz zaostrzy¢ ich kontrole
pod katem przestrzegania norm migdzynarodowych. Niezbedne jest takze uproszczenie
procedur rejestracyjnych oraz skuteczne i spOjne egzekwowanie norm przez PSC.

Korzystne bytoby stworzenie konkurencyjnych warunkéw ekonomicznych takich jak np.
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zwolnienia podatkowe, odpisy inwestycyjne dla modernizacji floty w celu przejscia pod

unijne bandery narodowe.

2.7f. Czy nalezy udostepni¢ opcjonalny reestr UE? Jakie warunki i jakie

zachety ekonomiczne nalezatoby rozwazy¢ w przypadku takiego reestru?

Polska nie widzi potrzeby oraz uzasadnienia ekonomicznego dla tworzenia

i udostepniania opcjonanego rejestru statkow UE.

2.7.0. W jaki sposob nalezy dalg ksztalttowaé wspolna polityke rybotowstwa, aby

osiaggnaé zr bwnowazone r ybotowstwo?

Aby osiagna¢ zrownowazone i odpowiedzialne spotecznie rybotéwstwo nalezy
tak regulowa¢ naktad potowowy aby byt on odpowiednio dostosowany do zywych zasobéw
morza. Istotne jest dostosowanie wielkosci potowdw zaréwno do obecnego poziomu zywych
zasoboOw, jak i poziomdw prognozowanych, wynikajacych m.in. ze zmian klimatu i innych
czynnikow wplywajacych na stan réznorodnosci biologiczney.

W celu osiagni¢cia zrownowazonego rybotowstwa nalezy okresli¢ racjonalne zasady
odnowy zywych zasobéw morza.

Istotne jest ponadto ksztaltowanie swiadomosci spoleczenstwa w zakresie
Wspdlng] Polityki Rybackie UE i odpowiedzianego i racjonalnego korzystania z zywych
zasobOw morskich.

3.la W jaki sposdb mozna utrzymaé jakosé¢ zycia na eur opejskich wybrzezach
przy kontynuowaniu dziatlan na rzecz dochodow i pracy w zgodzie

Z zasadami zr Swnowazonego r ozwoju?

Nalezy zachowat wiasciwe proporcje pomiedzy dziatalnoscia gospodarczai ekologia.
Uwzglednia¢ nalezy pojemnos¢ i mozliwosci progowe srodowiska. Na obszarach wrazliwych
pod wzglgdem przyrodniczym nalezy takze prowadzi¢ zrownowazong polityke w zakresie
industrializacji, urbanizacji i rozwoju turystyki. Statego doskonal enia wymagaja mechanizmy
planowania przestrzennego, w szczegllnosci zintegrowanego zarzadzania obszarami
przybrzeznymi (ICZM).

Nalezy w miarg mozliwosci promowag tworzenie morskich
i przybrzeznych obszarow Natura 2000 z zachowaniem potrzeby rozwoju obszarow

nadmorskich oraz zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
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Wskazane jest szerokie wykorzystywanie i rozwijanie migdzynarodowej wspotpracy
W dziedzinie planowania przestrzennego, wyrazangl w migdzynarodowych dokumentach
planistycznych, takich jak ,Wizja Rozwoju Przestrzennego Obszaru Morza Battyckiego
(VASAB 2010)”, a takze planowana na rok 2009 ,,Dtugookresowa Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego Regionu Morza Battyckiego”.

3.1.b. Jakie dane nalezy udostepnié¢ w procesie planowania w strefach wybr zeza?

Nalezy udostgpni¢ wszystkie dane powszechnie stosowane na ladzie, dane o typach
brzegow morskich, o tym czy morze jest plywowe zcy bezplywowe,
informacje o stanie srodowiska w pasie wybrzeza oraz na przylegtym akwenie morskim.
Nalezy uwzglednia¢ informacje o wszystkich zjawiskach katastroficznych ze strony morza.
Powinno si¢ tez uwzgledniaé cykle koniunkturalne w gospodarce swiatowej i europejskig
oraz aktualne i przyszie prognozy dotyczace rozwoju technologii transportu morskiego

I ladowego.

3.2a Co trzeba zrobi¢, aby zmnigszy¢ wrazliwosé rejondw wybrzeza
na zagr ozenia wynikaj ace z powodzi i erozji?

Konieczne jest opracowanie dtugoterminowych programéw ochrony regionéw
przybrzeznych, opartych na systematycznych badaniach naukowych i ciagtym monitoringu.

Aby zmnigjszy¢ wrazliwos¢ nalezy rozpozna¢ i zbada¢ potencjalne zagrozenia,
okresli¢ obszary wybrzeza, ktore moga by¢é zagrozone. Planowanie na ladzie nalezy
dostosowa¢ do zachodzacych procesdw naturalnych. Ze wzgledu na potencjalne zagrozenia
I straty nalezy rozwazy¢ celowosé¢ inwestowania w tych migjscach. Proces erozji mozemy
takze w wyjatkowych sytuacjach probowa¢ ogranicza¢. Nalezy wreszcie podda¢ weryfikacji
stan istnigjacych dziatan w krajach UE.

3.2.b. Jaka jeszcze wspolpraca jest potrzebna w UE, aby zapewni¢ wilasciwe

reagowanie na katastr ofy naturalne?

Niezbedna jest szersza wspétpraca cywilna i wojskowa w ramach EU i NATO oraz
aktywizacja Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego w tym zakresie. Przygotowanie
sktadow sprzetu ratowniczego i srodkow do szybkiego ich przerzucania do rejonow zagrozen.
Rozwiniety winien by¢ system informacyjny i ostrzegania przed potencjalnymi zagrozeniami

katastrofami naturalnymi. Winna by¢ réwniez rozwinigta wspélpraca w  ramach
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euroregiondw, wzajemne wspieranie Si¢ panstw sasiadujacych, stworzenie form
wspotdziatania instytucji i stuzb wiasciwych dla takich zagrozen, a takze stworzenie
osrodkow zarzadzania kryzysowego czy wspOlne szkolenia i ¢wiczenia sit reagowania
panstw UE.

3.2.c. Jak mozna lepigl pilnowaé¢ naszych wybrzezy i wod przybrzeznych, aby
zapobiega¢ zagrozeniom ze strony cztowieka?

Konieczne jest doskonalenie systemu monitoringu ekologicznego. Niezbedna jest
rowniez sukcesywna likwidacja zrédet zanieczyszczen w zlewiskach akwendw morskich oraz
eliminacja ,,brudnych” technologii. Waznym czynnikiem jest réwniez systematyczna
edukacja ukierunkowana na wzrost $wiadomosci  ekologiczng  spoteczenstwa
Nalezy kontynuowat skoordynowane dziatania prawne i organizacyjne przeciwdziatgjace
zagrozeniom terrorystycznym na obszarach morskich. Niezbedna jest takze wspotpraca

odpowiednich instytugji i stuzb w tym zakresie.

3.3a W jaki sposdb mozna efektywnie wspomdéc innowacje w ustugach

I produktach zwigzanych z turystyka na wybr zezach?

Innowacje w ustugach i produktach zwiazanych z turystyka na wybrzezach moga by¢
wspomagane poprzez:

- opracowanie programu zrOwnowazonego rozwoju turystyki w regionach
nadmorskich i uruchomienie funduszy strukturalnych naten cel,

- wzajemng wymiane kadr i doswiadczen oraz wspltprace przedsicbiorstw
turystycznych i regionéw nadmorskich w zakresie turystyki,

- prowadzenie wspolnych projektow badawczych i studiow dotyczacych turystyki
morskigj i nadmorskig,

- organizowanie pod auspicjami agend UE lub przez Panstwa Cztonkowskie
szkolen, kursdw, warsztatow i konferencji na temat turystyki morskiej
i nadmorskig, sprzyjaacych wzrostowi profesonalizmu obstugi turystyki,

- popieranie wykorzystania potencjatéw endogenicznych regionéw nadmorskich
w postaci ich turystycznych walorow przyrodniczych i kulturowych oraz

wspieranie form turystyki przyjazne srodowisku naturalnemu.

3.3.b. Jakie konkretne dzialania promujace zréwnowazony rozwoj turystyki

w regionach nadbrzeznych i na wyspach nalezy podjaé na szczeblu UE?
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Na szczeblu UE nalezy podja¢ nastepujace dziatania promujace zrOwnowazony rozwoj

turystyki w regionach nadbrzeznych i nawyspach:

- uwzglednienie w polityce morskigg UE problematyki turystyki morskieg
i nadmorskigl (bez koniecznosci prowadzenia odrebne polityki turystyczne
Wspdinoty),

- wspieranie wspbtpracy panstw cztonkowskich w zakresie turystyki w regionach
nadbrzeznych,

- dzialania na rzecz usuwania barier prawnych hamujacych rozwdj turystyki
w regionach nadmorskich,

- propagowanie i popieranie zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna,
obejmujacego nietylko jg czgs$é ladowa, alei morska,

- promowanie zréwnowazonego rozwoju obszaréw przybrzeznych
z uwzglednieniem ich ochrony i zachowania ich naturalnych walorow
turystycznych, a w szczegdlnosci Morza Battyckiego i Morza Srédziemnego,
jako morz srodladowych, o matej wymienialnosci wéd,

- zalecanie opracowania programu strategii rozwoju turystyki w strefach
nadbrzeznych i na wyspach przez poszczegdlne Panstwa Cztonkowskie oraz
uzgodnionego z witadzami lokalnymi i regionanymi planu zagospodarowania
przestrzennego turystyki z uwzglednieniem polityki srodowiskowse,

- wsparcie finansowe zréwnowazonego rozwoju turystyki  w  regionach
nadmorskich i na wyspach specjanie na ten cel  utworzonymi
funduszami strukturalnymi,

- wspieranie | propagowanie walki z zanieczyszczeniami  pochodzacymi
gtéwnie z ladu, zagrazgjacymi srodowisku morskiemu i jego waorom
turystycznym,

- kreowanie i upowszechnianie swiadomosci ekologiczng wsrdd turystow,

kadr turystycznych i lokalnych spotecznosci.
34.a W jaki sposdb mozna skutecznie wdrazaé |CZM?
Zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezna (ICZM) naezy traktowaé w sposob
kompleksowy co oznacza, ze dla skutecznego wdrazania ICZM konieczna jest

wspotpraca rzadu, wtadz samorzadowych regionalnych i lokalnych, a takze uczestnictwo

innych zainteresowanych podmiotow. Wazne jest, by taka wspoltpraca opierata si¢ 0 zasady
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partycypacji spotecznej, a wigc uwzgledniata zarowno potrzeby lokalnych spotecznosci,
jak réwniez interesy spotecznosci narodowych oraz spotecznosci europejskiey.

Skutecznos¢ wdrazania 1CZM, jako procesu roztozonego na lata, bedzie weryfikowana
efektami konkretnych dziatan planistycznych, gospodarczych i politycznych. W skali UE
pozwoli to na wypracowanie wspolngl metodologii zarzadzania obszarami przybrzeznymi.

3.4.b. W jaki sposdb UE moze najlepig zapewnié staly zrownowazony rozwo

portow?

Staty, zréwnowazony rozw0j portdw moze by¢ osiagniety poprzez podjecie nastepujacych

dziatan:

- poprawe funkcjonowania rynku ustug portowych poprzez wspieranie rozwoju
matych i $rednich przedsi¢biorstw, wpltywajacych na wzrost wartosci dodane
w portach,

- promowanie rozwoju transportu intermodal nego zapewniajacego wzrost znaczenia
portow morskich w europejskigj sieci transportowsy,

- wspieranie finansowe rozbudowy i modernizacji ogolnodostepng infrastruktury
portowe] jako istotnego wezla transportowego zarowno w krajowe jak i
europejskig sieci transportowsy,

- wspieranie finansowe rozwoju infrastruktury —dostgpnosci  transportowe
portow morskich od strony zaplecza i przedpola, wzmacnigjace pozycje
konkurencyjna portow na zintegrowanym rynku transportowym,

- propagowanie i wspieranie wdrazania idei autostrad morskich i zeglugi bliskiego
zasiegu, wptywajacych na zréwnowazony rozwdj portow morskich,

- koordynowanie narodowych polityk portowych w ramach
polityki transportowej UE, wytacznie w aspekcie wykorzystania przepustowosci
portéw morskich,

- stworzenie szans rozwojowych dla portow regionalnych i lokalnych.

34.c. Jaka role moga odegr a¢ regionalne osrodki doskonatosci mor skigj?

Osrodki  doskonatosci morskigj beda inicjatorami  postepu  innowacyjnego
— szczegolnie tworzone w  ukladzie regionanym. Osrodki takie w  powigzaniu
Z klastrami morskimi przyczynia si¢ do szerszego wprowadzania do dziatalnosci gospodarczej

mysli innowacyjnej.
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4.1.a. W jaki sposdb nalezy opracowa¢ europgski atlas morz?

Atlas powinien sktada¢ si¢ z dwoch czesci: opisowej i kartograficznej. Do czgsci
kartograficzngl nalezy precyzyjnie zdefiniowac legende, przyja¢ odpowiednie odwzorowania
siatek kartograficznych i podziatki. Do obu cz¢sci nalezy okresli¢ zasady i zakres tematyczny.
Jezeli celem atlasu ma by¢ popularyzacja morza to powinien zawierac m.in. nastgpujace
rozdzialy: baseny morskie, system morze — atmosfera, zycie morza, zasoby rybne
I akwakultura, rybotéwstwo, ropa i gaz, zasoby minerane, energia morz, porty i terminale,
handel morski, szlaki morskie, katastrofy na morzu, zanieczyszczenia morz, funkcje militarne
morz, badania mérz, ochrona srodowiska morskiego i prawo morza.

W wergi profegonalnej, w zaleznosci od przeznaczenia atlasu poszczegolne rozdziaty
nalezy rozbudowac, aich liczb¢ odpowiednio zwigkszyc¢.

Atlas winien uwzglednia¢ wszelkie uwarunkowania wynikajace z norm prawa
mi¢dzynarodowego oraz zawartych umow miedzynarodowych z poszanowaniem istnigjacych
granic panstwowych.

Atlas powinien by¢ wydany w wergji papierowej i cyfrowej. Cyklicznie nalezy go

aktualizowad.

4.1.b. W jaki sposéb mozne ustanowié, utrzymywaé i finansowaé w zgodzie
z zasadami zr bwnowazonego rozwoju Europejska Sie¢ Obserwacji i Danych
Morskich?

Europgska Sie¢ Obserwacji i Danych Morskich powinna by¢é utrzymywana
bezposrednio ze s$rodkbw UE oraz nadzorowana przez wyznaczonag instytucje.
Powinno istnie¢ zalozenie, ze gromadzone dane sa publicznie dostgpne dla wyznaczonych
wladz w kazdym z krajow czionkowskich na potrzeby badan lub na zywo na potrzeby
reagowania kryzysowego w celu tworzenia map zagrozen lub map informacji. Dane dla celow

turystycznych powinny by¢ ogélnodostepne.

4.1.c. Czy dla wdd przybrzeznych UE nalezy stworzyé sieé istnigacych
i przysztych systeméw s$ledzenia ruchu statkéw? Jakie zrodla danych powinna ona

wykor zystywaé, jak nalezatoby ja scali¢ i komu powinna §wiadczy¢ ustugi?
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W kragach UE dziatgja systemy sledzenia ruchu statkow na obszarze
wod przybrzeznych. Powinny one obja¢ rowniez obszary stref ekonomicznych.
Wszystkie systemy narodowe powinny by¢ zintegrowane, co umozliwi wykorzystywanie
przekazywanych przez nie danych w ramach unijnego elektronicznego systemu obiegu
informacji SafeSeaNet. Obecnie dla pozyskiwania danych wykorzystywane sa gtownie
systemy VTS i AIS, przygotowywane sa systemy LRIT (dalekiego zasiegu), GALILEO oraz
wspomniany SafeSeaNet.

Sie¢ powinna stuzy¢ nastepujacym podmiotom:

a) EMSA,

b) Stuzbom SAR panstw UE,

c) organom administracji morskigj panstw UE odpowiedzialnym za bezpieczenstwo
morskie, ochrong zeglugi i portéw (Kodeks I SPS), ochrong srodowiska,

d) stuzbom granicznym i celnym panstw UE.

4.2.a. Jakie zasady i mechanizmy powinny stanowié podstawe systemow

planowania pr zestr zennego na mor zu?

Przyszta polityka morska UE w zakresie planowania przestrzennego stanowi¢ powinna
integralna czes¢ europejskig) polityki spdjnosci terytorialng.

Podstawowa zasada systemu planowania przestrzennego na morzu powinna by¢é
zasada zrOwnowazonego rozwoju, na ktora skladaja si¢ miedzy innymi takie elementy
jak pomysinosé lokalnych spotecznosci, ochrona przyrody, narodowa i lokalna gospodarka,
sprawy socjahne, bezpieczenstwo i zarzadzanie ryzykiem, zarzadzanie przestrzenia, kultura,
dziedzictwo kulturalne itd.

Planowanie przestrzenne na morzu wymaga przesirzegania zasady jego
kompleksowego traktowania, co oznacza objecie nim wszystkich korzystgacych lub
zainteresowanych danym uktadem przestrzennym. Nalezy uwzgledni¢ zasade rownowagi
korzysci oraz strat, w tym takze ekonomicznych, wynikajacych z pogorszenia si¢ warunkow
srodowiska morskiego (zanieczyszczenie, podniesienie poziomu wod,
zanik bioroznorodnosci, itp.).

Mechanizmy te powinny by¢ zgodne z pryncypiami Zintegrowanego Zarzadzania
Obszarami  Przybrzeznymi  (ICZM), powinny uwzglednia¢ dziatania i rozwdgj
w przylegtych obszarach ladowych (podobnie jak planowanie na ladzie przylegtym do morza
powinno uwzglednia¢ wszystko to co jest i dzieje si¢ W obszarze morskim).
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4.2.b. W jaki sposdb mozna zapewni¢ kompatybilno§é¢ planowania na morzu

i 1adzie?

Ze wzgledu na wzajemne oddziatywania ladu ze strefa przybrzezna i morzem,
system planowania przestrzennego w obrgbie strefy brzegowej powinien opiera¢ si¢ 0 petng
integracje planowania na morzu z planowaniem na ladzie. Istnigjacy brak kompatybilnosci
wynika z postrzegania planowania przestrzennego tylko w odniesieniu do czesci ladowe
obszaréw. Natomiast planowanie przestrzenne musi obgimowac lacznie i systemowo
wszystkie obszary obje¢te planem - lad, jeziora, rzeki, morze.

Nalezy stworzy¢ system planowania namorzu, ktory winien by¢ budowany w oparciu o
mechanizmy i doswiadczenia gospodarki przestrzenngl na ladzie, z dostosowaniem go do
specyfiki morza.

Przyszte unijne przepisy dotyczace planowania przestrzennego powinny uwzgledniaé
zaréwno srodowisko ladowe jak i morskie Wszelka dziatalnos¢ planistyczna na obszarze
morskim wymaga konsultowania z wiadzami regionalnymi ladowych obszarow przylegtych,
co powinno skutkowa¢ tworzeniem wspélnych plandw zagospodarowania przestrzennego
wybrzezai obszaréw morskich.

4.3.a. W jaki sposob instrumenty finansowe UE moga najlepig przyczyniaé si¢

do osiggniecia celow polityki morskigj?

W ramach finansowania polityki morskigj UE, Polska oczekuje nadania szczegolnej
roli polityce spdjnosci, a mianowicie nastepujacym funduszom: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego — EFRR, Europgiski Fundusz Spoteczny — EFS oraz Fundusz Spdjnosci.
Inicjatywy wdrazajace przyszta polityke morska UE powinny byé w wigkszosci
wspotfinansowane z wymienionych funduszy w latach 2007 — 2013 i kolgnych
perspektywach  finansowych. Docenigjac  istotne znaczenie polityki  spdjnosci
w finansowaniu polityki morskigy EU 27, nalezy rozwazy¢ finansowanie tg polityki takze z
innych zrédet finansowania EU, takich jak np. linie budzetowe TEN-T Iub
Europejski Fundusz Rybotowstwa.

Warto doda¢ takze, ze wspllpraca transgraniczna regiondbw UE w ramach
europgjskiego instrumentu partnerstwa 1 sasiedztwa moze utatwiaé rozwiazywanie
i pozyskiwanie srodkéw finansowych dla probleméw wspolnych dla regionbw np.
Potudniowego Battyku (inicjatywa parlamentow Potudniowego Baltyku).

Zasadnym jest ponadto rozwazenie kwestii utworzenia odrebnego instrumentu

finansowego UE wspiergjacego jedynie projekty z zakresu przyszig polityki morskig badz
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wyodrebnienia puli srodkéw dedykowanych na realizacj¢ zadan zwiazanych z wdrazaniem
polityki morskigl UE.

4.3.b. Czy s3 potrzebne lepsze informacje na temat regionéw nadbrzeznych

I gospodar ki morskig ?

Dla celéw inicjowania dziatan oraz ich koordynacji i kontroli, niezbedna bytaby
szeroka informacja dot. regiondw nadmorskich i gospodarki morskigj, gtownie informacja
dot. statystyki gospodarczey i demograficzng, jak tez przyjetych  strategii,
plandéw i programéw rozwojowych. Istnigje potrzeba inwentaryzacji i waloryzacji zasobow
réznorodnosci biologicznej obszar6w morskich i przybrzeznych, ze wskazaniem obszarow
najbardzig cennych i ngjbardzigl zagrozonych.

Dotychczasowe informacje dot. poszczegdlnych wybrzezy, szczegdlnie o charakterze
peryferyjnym, czesto sa przypadkowe i nie daja podstawowych informacji o sytuacji
gospodarczey i ekologiczng. Podobna sytuacja dotyczy niektorych  portow,
jakosci srodowiska morskiego i ladowego.

Tak wig¢c opracowanie zasad i ustalenie konkretnych sposobOw sprawozdawczosci,
Zbierania i udostgpniania danych przez odpowiednia jednostke UE mogtoby poprawi¢ zasady
planowaniai podejmowania witasciwych decyzji.

Ponadto niezb¢dne sa kompleksowe informacje potrzebne do podejmowania decyzji
przez wiasciwe wiadze dla gospodarki morskigj i wiadze regionalne, a takze okreslenie
zakresu i rodzajow informacji, ktére moga by¢ przydatne dla wiadz krajowych réznego

szczebla oraz UE w celu opracowaniali realizacji polityki regionalnegj.

4.3.c. W jaki sposdb polityka morska powinna zosta¢é uwzgledniona

w dyskusjach dotyczacych kole nych ram finansowych dla UE?

Polityka morska UE, poprzez wielokierunkowe oddziatywanie na rézne sektory
gospodarki panstw i regiondw, winna by¢ uwzgledniona w dyskusgiach i ustaleniach
dot. formutowania kolginych ram finansowych dla UE. Np. po przyjeciu zintegrowanej
polityki morskigg UE niezbedny bytby przeglad ram finansowych na lata 2007-2013
I opracowanie kolegjnych pod katem potrzeb wdrazania polityki morskiej.

Zapisy ,Zielong Ksiegi” Polityki Morskieg UE sq zapisami  kierunkowymi,
dopiero ,,Biala Ksigga” Polityki Morskieg UE wskaze konkretne dziatania jg realizacji.

Natomiast kierunkowe dziatania zapisane w ,Zielong Ksiedze” powinny znaezé
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odzwierciedlenie w dyskugach nad ewentuana rewizja ram finansowych UE
nalata 2007 — 2013.

51a W jaki sposob mozna wdrozy¢ w UE zintegrowane podejscie do kwestii
mor skich? Jakie zasady powinny stanowié¢ jego podstawe?

Podstawe do zintegrowanego podejscia Unii Europejskiel do kwestii morskich
powinno stanowi¢ poszanowanie dla obowiazujacego prawa morza oraz dazenie do dalszego
postepowego jego rozwoju. Takie podegscie musi opiera¢ Sig na catosciowym,
zintegrowanym traktowaniu gospodarki morskiegj i polityki morskiej UE — dotyczy to rowniez
wszystkich panstw cztonkowskich. Konieczna jest scista wspétpraca w tym wzgledzie
z krgami trzecimi, zwlaszcza z potegami morskimi. Podstawowym warunkiem
zintegrowanego podejscia do kwestii morskich jest takze osiagniecie konsensusu wokot cel 6w
strategicznych, politycznych i gospodarczych, zaréwno panstw morskich jak i panstw
bez dost¢pu do morza. Ponadto uwzgledni¢ nalezatoby réznice panstw UE w zaawansowaniu
w rozwoju morskim, rozmiaru i struktury sektora morskiego i identyfikacji potrzeb
w tym zakresie. Na bazie polityki catosciowe celowe byloby wypracowanie specjanego
programu sektorowego z przypisanymi ramami finansowymi dla przyjetych priorytetéw

i celow.

5.1b. Czy powinny byé organizowane coroczne konferencje na temat

sprawdzonych wzor cOw w zar zadzaniu obszar ami mor skimi?

Organizowanie corocznych konferencji na temat sprawdzonych wzorcow zarzadzania
obszarami morskimi wydaje si¢ ze wszech miar celowe ze wzgledu na potrzebe
wypracowania wzorcow i propagowania sprawdzonych wzorcOw w zarzadzaniu obszarami
morskimi i zarzadzaniu gospodarka morska. Bylaby to rowniez okazja do wzajemnego

uczeniasi¢ i wypracowywania ogol noeuropejskich rozwiazan.

52 a W jaki sposob UE moze poméc w rozwoju wigkszel Spojnosci,
efektywnosci kosztow i koordynacji dziatan rzadowych na wodach przybrzeznych UE?

UE moze pomdc w rozwoju wigkszej spojnosci, efektywnosci kosztow i koordynacji

dziatan rzadowych na wodach przybrzeznych UE poprzez ustawodawstwo unijne wspiergjace
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dziatania na rzecz wilasciwego gospodarowania na tych wodach i jego dnie,

ochrony srodowiska morskiego, bezpieczenstwa zeglugi oraz odpowiednie programowanie

funduszy pomocowych UE.
5.2.b. Czy powinna powstaé straz przybrzezna UE? Jaki moglaby mieé¢ cel
I funkcje?

W obecng sytuacji, przy zréznicowanych kompetencjach stuzb granicznych
w poszczegolnych panstwach czionkowskich, w zakresie spraw objetych Zielona Ksiega
nie ma mozliwosci stworzenia jednolitel formacji okreslang jako straz przybrzezna UE.
W Polsce Straz Graniczna nie ma petnych kompetencji ani sit i srodkéw aby realizowaé
zadania z zakresu ochrony s§rodowiska morskiego, sprawowania nadzoru nad
bezpieczenstwem zeglugi morskig i rybotdwstwem morskim czy prowadzeniem akgji
poszukiwawczo - ratowniczych. Ustawowe zadania w tym zakresie realizuja inne resorty,
czesto w ramach poszczegblnych polityk UE, np. w zakresie rybotéwstwa morskiego,

ochrony zeglugi i portow czy bezpieczenstwa zeglugi morskigy.

5.2.c. Dla jakich innych dzialan nalezy stworzyé ,wspllna  europeska
pr zestrzen mor skg”?

Wspolna europejska przestrzen jest rownie ambitnym co dalekosigznym celem
Unii Europejskig), powinna zatem by¢ przedmiotem kompleksowych i wywazonych dziatan
panstw czionkowskich. Szczegdlnie istotna sprawa jest przede wszystkim wiasciwe
zdefiniowanie pojecia ,,europejskigy przestrzeni morskig”. Wspdlny  europejski
obszar morski taczy si¢ scisle z czgscia wspllnego obszaru Iadowego Unii i nie moze by¢
traktowany samodzielnie. Poniewaz ludzie zamieszkuja cz¢sé ladowa, to obszar morski jest
uzupetnieniem obszaru ladowego.

Wspdlna europejska przestrzen morska powinna obejmowa¢ catoksztalt zagadnien
gospodarczych i ochrony srodowiska morskiego na wodach UE. Jednakze w pierwsze
kolginosci powinna zosta¢ okreslona ptaszczyzna mozliwej kooperacji w tych obszarach
przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie UE lub grupe panstw cztonkowskich UE
zngjdujacych sie¢ w rejonach konkretnych akwenéw morskich (np. Morza Battyckiego,
Morza Srédziemnego).

Utworzenie ,,wspolnego europejskiego obszaru morskiego” stworzytoby takze
warunki standaryzacji i ujednolicenia podejscia do polityki morskiej UE i jg wdrazania.

Obszar ten bytby réwniez obszarem wspierania dziatan UE i panstw cztonkowskich poprzez
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